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ส่วนที่ 1 
บทนํา 

การจัดทําแผนพัฒนาท้องถ่ิน 
๑.๑ ความเป็นมา 

นับแต่ได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  เป็นต้นมาองค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทอํานาจหน้าที่กว้างขวางมากข้ึน โดยมิเพียงที่จะมีหน้าที่ให้บริการสาธารณะพ้ืนฐาน 
แก่ประชาชนในท้องถิ่นเท่านั้น แต่ยังขยายบทบาทหน้าที่ออกไป รวมถึงการพัฒนาคุณภาพชีวิตและการพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมของท้องถิ่นด้วย โดยเฉพาะอย่างยิ่งเป็นองค์กรที่เปิดให้ประชาคมท้องถิ่นได้มีส่วนร่วมในการ 
บริหารพัฒนาและการตรวจสอบการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ิมมากขึ้น กระทรวงมหาดไทย 
พิจารณาแล้วเห็นว่า การจัดทําแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ผ่านมาห้วงระยะเวลาของการจัดทํา 
แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด ซึ่ง ตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วย 
การบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ.2551 มาตรา 18 กําหนดให้แผนพัฒนาจังหวัดมี 
ระยะเวลาส่ีปี และการจัดทําแผนพัฒนาท้องถ่ินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนา จังหวัด 

หลักการและเหตุผล 
กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้วเห็นว่า เพ่ือให้การจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น เป็นไปด้วยความเรียบร้อย 

มีความคล่องตัว พร้อมทั้งสามารถนํานโยบายและข้อสั่งการของรัฐบาลและกระทรวงมหาดไทย ไปปฏิบัติได้อย่าง 
รวดเร็วมากยิ่งขึ้น และเพ่ือให้การจัดทําแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีห้วงระยะเวลาที่สอดคล้อง 
กับแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดและแผนพัฒนาภาค ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการ 
บริหารงานเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ พ.ศ.2560 จึงได้ดําเนินการจัดทําระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการ 
จัดทําแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2561 ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
ได้ลงนามในระเบียบดังกล่าว เมื่อวันที่ 25 กันยายน 2561 และได้ลงประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว เมื่อ 
วันท่ี  3  ตุลาคม 2561 เล่ม 135 ตอนพิเศษ 246 ง ซ่ึงมีผลใช้บังคับต้ังแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา นุเบกษาเป็นต้นไป 
1.2 ลักษณะของแผนพัฒนาท้องถ่ิน 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทําแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 
และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2561 แผนพัฒนาท้องถิ่น หมายถึง แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ่น ที่กําหนดวิสัยทัศน์ ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย และกลยุทธ์ โดยสอดคล้องกับ 
แผนพัฒนาจังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ 
แผนพัฒนาตําบล แผนพัฒนาหมู่บ้านหรือแผนชุมชน อันมีลักษณะเป็นการกําหนดรายละเอียดแผนงานโครงการ 
พัฒนา ที่จัดทําขึ้นสําหรับปีงบประมาณแต่ละปีซึ่งมีความต่อเนื่องและเป็นแผนก้าวหน้า และให้หมายความ 
รวมถึง การเพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น 

ดังนั้น แผนพัฒนาท้องถิ่น จึงควรมีลักษณะกว้างๆ ดังต่อไปน้ี 
1. เป็นเอกสารท่ีแสดงความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
2. เป็นเอกสารที่แสดงแนวทางการพัฒนาและวัตถุประสงค์ของการพัฒนาที่ชัดเจน   และมีลักษณะ  

เฉพาะตัวท่ีจะต้องดําเนินการให้เกิดผล 
3. เป็นเอกสารที่แสดงโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาที่จะดําเนินการเป็นห้วงระยะเวลา 4 ปี 

4. เป็นเอกสารท่ีจะแสดงความเช่ือมโยงระหว่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนากับงบประมาณรายจ่าย 
ประจําปี 
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1.3 วัตถุประสงค์ของการจัดทําแผนพัฒนาท้องถ่ิน 
1.เพ่ือให้การบริหารกิจการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปเพ่ือประโยชน์ของประชาชน โดยมี  

แผนพัฒนาเป็นเครื่องมือช่วยผลักดัน และสนับสนุน 
2. เพ่ือแสดงความสัมพันธ์เชื่อมโยงและสอดคล้องกันระหว่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา และการจัดทํา 

งบประมาณประจําปี 
3. เพ่ือแสดงแนวทางและทิศทาง รวมทั้งเพ่ือเป็นการประเมินผลการพัฒนา ว่าสามารถตอบสนองต่อ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาอย่างมีประสิทธิภาพตามเป้าหมายหรือไม่ 
4. เพ่ือเป็นการจัดเตรียมแผนงาน โครงการพัฒนาต่าง ๆ ให้อยู่ในลักษณะที่พร้อมจะบรรจุในเอกสาร 

ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปี และสามารถนําไปสู่การปฏิบัติได้ทันทีท่ีได้รับงบประมาณ 

1.4 ประโยชน์ของการจัดทําแผนพัฒนาท้องถ่ิน 
ประโยชน์ของแผนพัฒนาท้องถิ่น มีอยู่หลายประการ สามารถสรุปได้ดังน้ี 
1.การบรรลุจุดมุ่งหมายตามยุทธศาสตร์การพัฒนา พันธกิจ และวิสัยทัศน์ที่ได้กําหนดไว้ ซึ่งการบรรลุ 

จุดมุ่งหมาย (Attention of Objectives) มีความสําคัญอย่างยิ่งในกระบวนการวางแผน เพราะการวางแผนทุก 
ครั้งย่อมต้องมีจุดหมายปลายทางที่กําหนดไว้ ถ้าจุดมุ่งหมายที่กําหนดไว้มีความชัดเจน ก็จะช่วยให้การปฏิบัติตาม 
แผนมีทิศทางมุ่งตรงไปสู่จุดมุ่งหมายท่ีกําหนดไว้ได้อย่างสะดวกและเกิดผลดี 

2. เกิดความประหยัด (Economical Operation) การวางแผนเกี่ยวข้องกับการใช้สติปัญญาเพ่ือคิด 
วิธีการให้องค์กรบรรลุถึงประสิทธิภาพ เป็นการให้งานฝ่ายต่างๆ มีการประสานงานกันดี กิจกรรมที่ดําเนินมีความ 
สอดคล้องต่อเนื่องกัน ก่อให้เกิดความเป็นระเบียบในงานต่าง ๆ ที่ทําซึ่งสิ่งเหล่านี้เป็นการใช้ประโยชน์จาก 
ทรัพยากรต่าง ๆ อย่างคุ้มค่านับว่าการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น เป็นอีกแนวทางหนึ่งที่จะก่อให้เกิดความ 
ประหยัด 

3. ลดความไม่แน่นอน (Reduction of uncertainty) การจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่นเป็นการลดความ     
ไม่แน่นอนในอนาคตลง เนื่องจากการใช้จ่าย และการจัดเก็บรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ขึ้นอยู่กับ 
สภาพการณ์ทางเศรษฐกิจ และสังคมโดยส่วนรวม การวางแผนปฏิบัติการจึงช่วยให้เกิดความแน่นอนในการใช้ 
งบประมาณ เนื่องจากผ่านการวิเคราะห์พื้นฐานของข้อเท็จจริง 

4. ผู้บริหารท้องถิ่นใช้เป็นเกณฑ์ในการควบคุม (Basic of Control) การดําเนินกิจการของเทศบาลได้ 
เพราะการวางแผนและการควบคุมเป็นสิ่งที่แยกออกจากกันไม่ได้ ต้องดําเนินการคู่กันและพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและ 
กัน การควบคุมจะทําให้การใช้งบประมาณและการดําเนินโครงการสัมพันธ์กัน 

5. ทําให้เกิดการประสานงานที่ดี (Better Coordination) การจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น ช่วยให้สร้าง 
ความมั่นใจในเรื่องความเป็นเอกภาพ ที่จะบรรลุจุดมุ่งหมายของอบต.ในอนาคต ทําให้กิจกรรมต่าง ๆ ที่วางไว้     
มุ่งไปสู่จุดมุ่งหมายเดียวกัน มีการประสานงานที่ดีในฝ่ายต่างๆ ใน เทศบาล และในพ้ืนที่เขตเทศบาล  รวมทั้ง   
เป็นการหลีกเล่ียงปัญหาความซํ้าซ้อนในการปฏิบัติงานของแต่ละฝ่ายอีกด้วย 

6. แผนพัฒนาท้องถิ่น เป็นเครื่องมือช่วยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้พิจารณาถึงความเชื่อมโยง 
ระหว่างแนวทางการดําเนินกิจการต่างๆท่ีอาจมีความเช่ือมโยงและส่งผลท้ังในเชิงสนับสนุนและเป็นอุปสรรค        
ต่อกัน 

7. เพ่ือให้สามารถตัดสินใจกําหนดแนวทางการดําเนินงาน และใช้ทรัพยากรการบริหารของท้องถิ่น ให้มี 
ประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด ช่วยให้ผู้บริหารตัดสินใจในการจัดสรรทรัพยากรด้านการบริหารที่มีอยู่ 
อย่างจํากัดได้อย่างถูกต้อง 

8. สามารถกําหนดทิศทางในการดําเนินการในอนาคต โดยมีจุดมุ่งหมายท่ีชัดเจนและย่ังยืนในการพัฒนา 



 
 
กําหนด 
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9.สามารถนําแผนปฏิบัติการไปปฏิบัติได้ตรงกับวัตถุประสงค์ นโยบาย และเป้าหมายตามกลยุทธ์ท่ี 
 
10. ทําให้การดําเนินการตามแผนพัฒนาท้องถิ่นมีความต่อเนื่อง ไม่มีรูปแบบที่ตายตัว (สามารถ ยืดหยุ่น 

ได้) มีเอกภาพ สามารถนําไปปฏิบัติได้จริง และสามารถสร้างระบบการติดตามประเมินผล 
11. ส่งเสริมภาพพจน์ของเทศบาล  และทําให้บุคคลทั้งในและนอกเขตเทศบาล เกิดความเชื่อมั่นในการ 

บริหาร กิจการของเทศบาล 
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1.5 กระบวนการ ขั้นตอน และวิธีปฏิบัติในการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น ของเทศบาลตำบลภูแล่นช้าง 
 

ลําดับ กระบวนงานบริการ ข้ันตอนการให้บริการ เอกสารประกอบการพิจารณา ระยะเวลาการ 
ให้บริการ หมายเหตุ 

 สํานักปลัดเทศบาล 
กระบวนงาน : การจดัทํา 

แผนพัฒนาท้องถิ่น เทศบาล
ตำบลภูแล่นช้าง 

 

1 แต่งต้ังคณะกรรมการพัฒนา 
ท้องถ่ิน/คณะกรรมการ 

สนับสนุนการจัดทํา 
แผนพัฒนาท้องถ่ิน 

1.1 ผู้บริหารท้องถ่ินแต่งต้ังคณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ิน 
1.2 ผู้บริหารท้องถ่ินแต่งต้ังคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาท้องถ่ิน 

- ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ย 
การจัดทําแผนพัฒนาขององค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่น หมวด 1 ข้อ 7 
และข้อ 9 

- ดําเนินการเมื่อคณะกรรมการ 
ชุดเดิมหมดวาระแล้ว ซึ่ง 
คณะกรรมการแต่ละชุดมีวาระ 
อยู่ในตําแหน่งคราวละส่ีปี 
- ภายในเดือนพฤศจิกายน 

 

2 การเตรียมการจัดประชุม 
ประชาคม 

2.1 คณะกรรมการพัฒนาแผนท้องถิ่นร่วมกับส่วนราชการผู้นาํชุมชนทุกหมู่บ้าน กําหนดวัน เวลา 
และสถานท่ีจดัเวทีประชาคม รูปแบบ การจัดเวทีประชาคมและระเบียบวาระ/ลําดับการนําเสนอ 
2.2 ประสานส่วนราชการที่เกี่ยวข้องทราบ เพื่อนําแผนงาน/โครงการ เข้าร่วมบูรณาการ 
2.3 แจ้งอําเภอ/ส่วนราชการท่ีเก่ียวข้องเพ่ือเข้าร่วมกระบวนการ 
2.4 เชิญผู้แทนครอบครัวเข้าร่วมเวทีประชาคมต้องไม่น้อยกว่าร้อยละ 60 ของครัวเรือนท้ังหมด 

- หนังสือเชิญอําเภอ/ส่วนราชการที่ 
เก่ียวข้องเข้าร่วมบูรณาการ 
- แบบนําเสนอแผนงาน/โครงการ 
- ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ย 
การจัดทําแผนพัฒนาองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น หมวด 1 ข้อ 10 (1) 

- ดําเนินการภายในเดือน 
กุมภาพันธ์ 

 

3 การประชุมประชาคมระดับ 
หมู่บ้าน 

3.1 ผู้มาร่วมจัดเวทีประชาคมลงทะเบียนทุกคน 
3.2 ส่วนราชการท่ีเก่ียวข้อง/ผู้นําชุมชน/ประชาชน/คณะกรรมการหมู่บ้านนําเสนอแผนงาน/ 
โครงการ เพื่อบรรจ ุ
ลงร่างแผนพัฒนาท้องถ่ิน 
3.3 จัดหมวดหมู่ข้อมลู แผนงาน/ 
โครงการ 
3.4 วิเคราะห์ข้อมูลจัดลําดับความสําคัญ 
3.5 เสนอแนวทางแก้ไข ทิศทางการพัฒนาหมู่บ้าน 
3.6 ตรวจสอบเอกสารสรุปผลการประชาคมเบื้องต้นและลงมติ โดยการยกมือ 
3.7 บันทึกผลการประชุมประชาคม 

- หนังสือเชิญประชุม 
- ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วย 
การจัดทําแผนพัฒนาองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น หมวด 3 ข้อ 17 (1) 
- สมุดลงช่ือเข้าร่วมประชุมฯ 
- บันทึกรายงานการประชุม 
ประชาคมทุกหมู่บา้น ทั้ง 11 หมูบ่้าน 
- ภาพถ่าย 
- แบบประเมิน 

- ดําเนินการระหว่างเดือน 
กุมภาพันธ์ - มีนาคม 
- ออกประชาคมทั้งหมด 11 
หมู่บ้าน วันละ 1 หมู่บ้าน 

. 
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ลําดับ กระบวนงานบริการ ข้ันตอนการให้บริการ เอกสารประกอบการพิจารณา ระยะเวลาการ 
ให้บริการ หมายเหตุ 

 สํานักปลัดเทศบาล 
กระบวนงาน : การจดัทํา 

แผนพัฒนาท้องถิ่น เทศบาล
ตำบลภูแล่นช้าง 

 

4 การรวบรวมนําข้อมูล 
ปัญหา/ความต้องการ/ 

โครงการจากการประชาคม 
หมู่บ้าน 

4.1 คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นและเจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้อง รวบรวมปัญหา/ความต้องการ และ 
รวบรวมข้อมลูของทั้ง 11 หมู่บ้าน 
4.2 จัดลําดับความสําคัญ ความจําเป็นเร่งด่วนจากการประชุมประชาคมหมู่บ้านเพื่อดําเนินการ 
ต่อไป 

- แบบเสนอแผนงาน/โครงการแตล่ะ 
หมู่บ้าน ท้ัง 11 หมู่บา้น 
- ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วย 
การจัดทําแผนพัฒนาองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น หมวด 3 ข้อ 17 (2) 
- บันทึกรายงานการประชุม 

- ดําเนินการทันทีท่ีประชาคม 
ระดับหมู่บ้านเรียบร้อยแล้วท้ัง 
11 หมู่บ้าน ภายในเดือน 
มีนาคม 

 

5. ประชาคมระดับตําบล 5.1 รวบรวมปญัหา/ความต้องการ และรวบรวมข้อมูลแผนงาน/โครงการ ของทั้ง 11 หมู่บ้าน 
ที่จัดลําดบัจัดความสําคญั ความจาํเป็นเร่งด่วนจากการประชุมประชาคมหมู่บ้านมาพิจารณา 
5.2 เสนอความต้องการเร่งด่วนในภาพรวมและระดับตําบลรวมท้ังหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเพ่ือ 
รวบรวมทุกประเด็นปัญหาตามลําดับ 
5.3 สรุปประเด็นปัญหาท้ังหมดเพ่ือพิจารณาจัดลําดับและลงมติโดยการยกมือ 

- บันทึกรายงานการประชุมประชาคม 
ระดับหมู่บ้าน 
- สรุปประเด็นปัญหา/ความต้องการ 
ทั้ง 11 หมู่บ้าน 
- ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วย 
การจัดทําแผนพัฒนาองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น หมวด 3 ข้อ 17 (2) 
- สมุดลงช่ือเข้าร่วมประชุมประชาคม 
ระดับตําบล 
- บันทึกรายงานการประชุมประชาคม 
ระดับตําบล 
- ภาพถ่าย 

- ดําเนินการทันทีหลังจาก 
รวบรวมข้อมูลการประชาคม 
ระดับหมู่บ้านทั้ง 11 หมู่บ้าน 
ภายในเดือนเมษายน 

 

6. จัดทําร่างแผนพัฒนาท้องถ่ิน 6.1 คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นประสานกับประชาคมหมู่บา้นในการรวบรวม วิเคราะห์ปัญหา 
ความต้องการของประชาชนในท้องถ่ินและจัดทําเป็นโครงการหรือกิจกรรมให้สอดคล้องกับ 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถ่ิน 
6.2 คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาท้องถ่ินจัดทําร่างแผนพัฒนาให้สอดคล้องกับ 
แนวทางการพัฒนา 

- บันทึกรายงานการประชุมประชาคม 
ระดับหมู่บ้าน/ระดับตําบล 
- สรุปประเด็นปัญหา/ความต้องการ 
เพ่ือจัดลําดับความสําคัญ 
- จัดแผนงาน/โครงการให้สอดคล้อง 
กับยุทธศาสตร์การพัฒนาของตําบล 

- ดําเนินการทันทีหลังจาก 
ประชาคมระดับหมู่บ้าน/ระดับ 
ตําบลเสรจ็สิ้นแล้ว ภายในเดือน 
พฤษภาคม 

. 
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ลําดับ กระบวนงานบริการ ข้ันตอนการให้บริการ เอกสารประกอบการพิจารณา ระยะเวลาการ 
ให้บริการ หมายเหตุ 

 สํานักปลัดเทศบาล 
กระบวนงาน : การจดัทํา 

แผนพัฒนาท้องถิ่น เทศบาล
ตำบลภูแล่นช้าง 

 

7. ประชุมคณะกรรมการ 
พัฒนาท้องถ่ิน/ 

คณะกรรมการสนับสนุนฯ 

7.1 เชิญคณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ินและคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนท้องถ่ินเข้า 
ประชุมไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึงของจํานวนกรรมการท้ังหมดเพ่ือพิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถ่ินให้ตรง 
กับยุทธศาสตร์การพัฒนาของตําบล 
7.2 สรุปประเด็นปัญหาความต้องการจากร่างแผนพัฒนาท้องถ่ินเพ่ือนําเข้าระเบียบวาระเสนอ 
สภาฯ พิจารณาเห็นชอบต่อไป 

- หนังสือเชิญประชุม 
- สมุดลงช่ือผู้เข้าประชุม 
- ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วย 
การจัดทําแผนพัฒนาองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น หมวด 1 ข้อ 12 
- บันทึกรายงานการประชุม 
- ภาพถ่าย 

- ดําเนินการทันทีหลังจากจดัทํา 
ร่างแผนพัฒนาท้องถ่ินแล้ว 
ภายในเดือนพฤษภาคม 

 

8. สภาพิจารณาเห็นชอบร่าง 
แผนพัฒนาท้องถ่ิน 

8.1 ผู้บริหารท้องถ่ินพิจารณาเสนอร่างแผนพัฒนาท้องถ่ินต่อสภาเทศบาล
เพ่ือให้ความเห็นชอบ 
8.2 สภาท้องถ่ินพิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถ่ินของแต่ละยุทธศาสตร์ 
8.3 สภาท้องถ่ินลงมติเห็นชอบร่างแผนพัฒนาท้องถ่ินโดยการยกมือ 
8.4 บันทึกรายงานการประชุมสภาฯ 

- ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วย 
การจัดทําแผนพัฒนาองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น หมวด 3 ข้อ 17 (4) 
- บันทึกรายงานการประชุมสภาฯ 
- ภาพถ่าย 

  

9. ประกาศใช้แผนพัฒนา 
ท้องถ่ิน 

9.1 ผู้บริหารท้องถ่ินพิจารณาอนุมัติและประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถ่ิน 
9.2 นําแผนพัฒนาท้องถ่ินไปปฏิบัติรวมท้ังแจ้งสภาท้องถ่ินผู้นําชุมชนหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องและ 
ประชาชนในท้องถิ่นทราบโดยทั่วกันภายใน 15 วัน นับแต่วันที่ประกาศใช้และปิดประกาศโดย 
เปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวัน 

- ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัตริา่ง 
แผนพัฒนาท้องถ่ินและประกาศใช้ 
แผนพัฒนาท้องถ่ิน 
- รายงานให้ผู้กํากับดูแลในระดับ 
อําเภอทราบ 
- ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วย 
การจัดทําแผนพัฒนาองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น หมวด 3 ข้อ 17 (4) 
และ หมวด 5 ข้อ 24,25 

- ดําเนินการทันทีเมื่อดําเนินการ 
จัดทําแผนพัฒนาท้องถ่ิน 
เรียบร้อยแล้ว ภายในเดือน 
มิถุนายน 

. 
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ลําดับ กระบวนงานบริการ ข้ันตอนการให้บริการ เอกสารประกอบการพิจารณา ระยะเวลาการ 
ให้บริการ หมายเหตุ 

 สํานักปลัด กระบวนงาน : 
การจัดทํา แผนพัฒนาท้องถิ่น 

เทศบาลตำบลภูแล่นช้าง 

 

10. ประกาศใช้แผนพัฒนา 
ท้องถ่ิน 

10.3 อปท.ใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นเป็นกรอบในการจัดทํางบประมาณรายจ่ายประจาํปี และ 
งบประมาณรายจ่ายเพิม่เตมิ รวมทั้งวางแนวทางเพื่อให้มีการปฏิบัตใิห้บรรลุวตัถุประสงค์รวม 
โครงการท่ีกําหนดไว้ในแผนพัฒนาท้องถ่ิน 
11.4 ประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เกินศักยภาพเพื่อเสนอคณะกรรมการระดับอําเภอเพื่อ 
พิจารณาประสานหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องต่อไป 
12.5 จัดเก็บไว้ใช้ประโยชน์ในการพัฒนาหมู่บ้าน 
13.6 จัดส่งให้อําเภอ/จังหวัด เพ่ือเป็นข้อมูลจัดทําแผนพัฒนาอําเภอและแผนพัฒนาจังหวัด 
14.7 จัดส่งให้องค์กรเอกชนหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 

   

11. จัดทําแผนการดําเนินงาน 11.1 คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่นรวบรวมแผนงาน โครงการพัฒนาของ 
อปท.หน่วยราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกจิและหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่ดําเนินการในพ้ืนท่ี 
ของ อปท. 
11.2 จัดทําร่างแผนการดําเนินงาน เสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ิน 
11.3 คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนการดําเนินงาน แล้วเสนอผู้บรหิารท้องถิ่น 
ประกาศเป็นแผนดําเนินงาน 
11.4 ปิดประกาศภายในสิบห้าวันนับแต่วันท่ีประกาศเพ่ือให้ประชาชนในท้องถ่ินทราบโดยท่ัวกัน 
และต้องปิดประกาศไว้อย่างน้อยสามสิบวัน 

- แผนพัฒนาท้องถ่ิน 
- เทศบัญญัติ 
- ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วย 
การจัดทําแผนพัฒนาองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น หมวด 5 ข้อ 26 

- ดําเนินงานให้แล้วเสร็จภายใน 
เดือนธันวาคมของปีงบประมาณ 
น้ันหรือภายในสามสิบวันนับแต่ 
วันท่ีต้ังงบประมาณดําเนินการ 
หรือได้รับแจ้งแผนงาน/โครงการ 
จากหน่วยราชการส่วนกลาง ส่วน 
ภูมิภาค รัฐวสิาหกิจหรือหน่วยงาน 
อื่นๆ ที่ต้องดําเนินการ ในพ้ืนท่ี 
อปท.ในปีงบประมาณน้ัน 

 

12. การติดตามและประเมินผล 
แผนพัฒนา 

12.1 ผู้บริหารท้องถ่ินแต่งต้ังคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถ่ิน 
12.2 คณะกรรมการกําหนดแนวทาง วิธีการในการติดตาม 
12.3 ดําเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
12.4 รายงานผลและเสนอความเห็นซ่ึงได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาต่อผู้บริหาร 
ท้องถ่ิน 
12.5 ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่นคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น และประกาศผลการ 
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถ่ินทราบโดยท่ัวไปอย่างน้อยปีละหน่ึงคร้ัง 
ภายในเดือนธันวาคมของทุกปี 
12.6 ปิดประกาศโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวัน 

- แผนพัฒนาท้องถ่ิน 
- เทศบญัญัติ 
- ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วย 
การจัดทําแผนพัฒนาองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น หมวด 6 ข้อ 28,29,30, 

และข้อ 31 
- ผู้บริหารประกาศการติดตามแผน 
และประเมินผลแผนฯ ให้ประชาชน 
ทราบ 

- ดําเนินการทันทีหลังจากจัดทํา 
แผนการดาํเนินงานแล้ว ภายใน 
เดือนธันวาคม 

. 



 

ข้ันตอนการจัดทําแผนพััฒนาท้องถ่ิน 
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1.6 ข้ันตอนการจัดทําแผนพัฒนาท้องถ่ิน 

 

 
1. ประชาคมหมู่บ้าน 

 
2. รวบรวมนําข้อมูลปัญหา/ความต้องการ/โครงการจากการประชาคมหมู่บ้านเพ่ือประชุมคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทํา 

แผนพัฒนาท้องถ่ินและคณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ิน 

 
3. ประชาคมระดับตําบล 

 
4. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น รวมรวบแนวทางและข้อมูลเพ่ือจัดทําร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น 

แล้วเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ิน 

 
5. คณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ินพิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถ่ินเพ่ือเสนอผู้บริหารท้องถ่ิน 

 
6. ผู้บริหารท้องถ่ินเสนอร่างแผนพัฒนาท้องถ่ินต่อสภาเทศบาล 

 
7. ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติ และประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถ่ิน 

 
8.รายงานให้อําเภอทราบ 

 
9. ประชาสัมพันธ์การประกาศอนุมัติใช้แผนพัฒนาท้องถ่ิน 

 
10. ฝ่ายบริหารและเจ้าหน้าท่ีงบประมาณจัดทําเป็นเทศบัญญัติ 

 
11. เสนอให้สภาเทศบาลให้ความเห็นชอบ 

 
12. นายอําเภออนุมัติเทศบัญญัติ 

 
13. นายกเทศมนตรี ลงนามประกาศเป็นเทศบัญญัติ 

 
14. ฝ่ายบริหารจัดการบริหารโครงการ 

- จัดทําเอง 
- สนับสนุนงบประมาณ 

 
15. ประชาชนติดตามโครงการต่างๆ 

- ตรวจสอบงบประมาณ 
- เสนอโครงการ 
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1.7 แนวทางการดําเนินงาน 
จากแผนผัง/ขั้นตอนการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น หลังจากท่ีได้มีการกําหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาและ 

แนวทางการพัฒนาในแผนยุทธศาสตร์แล้วก็จะต้องถึงข้ันตอนในการแปลงสู่การปฏิบัติโดยการจัดทําแผนพัฒนา 
ท้องถิ่น ซึ่งได้กําหนดขั้นตอนการจัดทําเป็นแนวทางให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนําไปดําเนินการ 7 ขั้นตอน 
ดังน้ี 

ขั้นตอนที่ 1 การเตรียมการจัดทําแผน 
1.หน่วยงานที่รับผิดชอบการจัดทําแผนพัฒนาควรเข้าพบผู้บริหารท้องถิ่น เพ่ือชี้แจงวัตถุประสงค์ 

ความสําคัญและความจําเป็นไปการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น เพ่ือให้ผู้บริหารทราบถึงภารกิจที่จะต้องดําเนินการ 
ต่อไปนี้ และดําเนินการเสนอโครงการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น ผ่านปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอนุมัติ 

2.หน่วยงานที่รับผิดชอบแจ้งโครงการที่ได้รับอนุมัติให้ผู้เกี่ยวข้องทราบ ได้แก่  คณะกรรมการพัฒนา 
ท้องถิ่น คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น หน่วยงานภายในขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
และประชาชน 

ขั้นตอนที่ 2 การคัดเลือกยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา 
1.ในขั้นตอนนี้ คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนา จะสรุปยุทธศาสตร์การพัฒนาและแนว 

ทางการพัฒนาจากแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพร้อมทั้งข้อมูลที่เกี่ยวข้อง ปัญหาความต้องการของท้องถิ่น รวมทั้ง 
สรุปยุทธศาสตร์การพัฒนาของจังหวัด/อําเภอและนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น เพ่ือนําเสนอต่อคณะกรรมการ 
พัฒนาท้องถ่ิน 

2.คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น จัดการประชุมร่วมระหว่างคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นประชาคม 
ท้องถิ่นและส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง เพ่ือร่วมกันพิจารณาโดยในการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่นในครั้งแรกให้เวที 
การประชุมร่วมกันดังกล่าว คัดเลือกยุทธศาสตร์การพัฒนาแนวทางที่สมควรนํามาใช้เป็นแนวทางการจัดทํา 
แผนพัฒนาท้องถิ่น เพ่ือเป็นกรอบในการพิจารณาจัดทําโครงการ/กิจกรรมในแผนพัฒนาท้องถิ่นต่อไป 

3.เมื่อได้แนวทางการพัฒนาแล้ว จัดเวทีการประชุมร่วมพิจารณาว่าจะมีโครงการ/กิจกรรมอะไรบ้างที่ 
จะต้องดําเนินการเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายของแนวทางการพัฒนาท่ีคัดเลือกมาใช้เป็นกรอบในการ 
พัฒนา 

 
ดังน้ี 

4. โครงการ/กิจกรรมที่พิจารณากําหนดอาจมีเป็นจํานวนมาก ดังนั้น ในข้ันตอนน้ีจะต้องมีการดําเนินการ 
 

(1) พิจารณาความเก่ียวเน่ืองกันระหว่างยุทธศาสตร์หรือระหว่างแนวทางการพัฒนา 
(2) ให้พิจารณานําโครงการ/กิจกรรมจากแผนชุมชนท่ีเกินขีดความสามารถในการดําเนินการของ 

ชุมชนท่ีสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาในแผนยุทธศาสตร์การพัฒนามาประกอบการจัดทําแผนพัฒนา   
ท้องถ่ิน 

(3) มีการจัดลําดับความสําคัญของโครงการ/กิจกรรมเพ่ือที่จะบรรลุในแผนพัฒนาท้องถิ่นได้อย่าง 
เหมาะสมและนอกจากนั้นยังเป็นการจัดลําดับโครงการไว้เพื่อทําแผนพัฒนาท้องถิ่น ในช่วงถัดไปด้วย 

(4) เนื่องจากกิจกรรมที่จะต้องดําเนินการมีความหลากหลาย ดังนั้น ในชั้นของการพิจารณากําหนด 
กิจกรรม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องคํานึงถึงสิ่งต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ 

- งบประมาณรายรับ รายจ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
- ทรัพยากรการบริหารอ่ืน ๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
- ภาคีการพัฒนาท่ีสามารถเข้ามาร่วมดําเนินการหรือภารกิจรับผิดชอบการดําเนินการในเร่ือง 

นั้น ๆ  
เม่ือพิจารณาด้านต่างๆ ดังกล่าวแล้ว จะต้องแยกประเภทของโครงการออกอย่างน้อยส่ีประเภท คือ 

- โครงการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดําเนินการเอง กล่าวคือ มีขีดความสามารถท้ังทางด้าน 
กําลังเงิน กําลังคน วัสดุอุปกรณ์ และความรู้ทางด้านกายบริหารจัดการท่ีจะดําเนินการได้เอง 



-10- 
 

- โครงการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอุดหนุนให้หน่วยงานอ่ืนดําเนินการ เพ่ือให้เกิด 
ประสิทธิภาพในการดําเนินงาน เนื่องจากเป็นงานที่อยู่ในอํานาจหน้าที่ แต่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ไม่ 
สามารถหรือไม่ประสงค์จะดําเนินการ จึงมอบให้หน่วยงานอ่ืนดําเนินการแทนโดยการตั้งงบประมาณเป็นเงิน 
อุดหนุนให้ตามระเบียบวิธีการของทางราชการ 

- โครงการที่จะขอรับการสนับสนุนจากหน่วยงานอ่ืน ทั้งราชการบริหารส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค 
รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอ่ืนๆ และภาคเอกชน อันเนื่องมาจากเป็นโครงการขนาดใหญ่ หรือเป็นโครงการที่ 
หน่วยงานดังกล่าวเป็นหน่วยปฏิบัติและมีหน้าที่จัดบริการสาธารณะดังกล่าวอยู่แล้ว ทั้งนี้ รวมถึงโครงการเงิน 
อุดหนุนเฉพาะ 

ขั้นตอนที่ 3 การเก็บรวบรวมข้อมูลและการวิเคราะห์ข้อมูล 
1. การเก็บรวบรวมข้อมูล 

คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น ดําเนินการสํารวจและเก็บรวบรวมข้อมูล 
ที่จําเป็นต่อการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น ซึ่งนอกจากจะต้องเก็บรวบรวมข้อมูลพ้ืนฐานทั่วไปแล้ว ยังจะต้อง 
วิเคราะห์ว่ายุทธศาสตร์การพัฒนา แนวทางการพัฒนาที่เลือกต้องการข้อมูลประเภทใดเป็นพิเศษต้องการข้อมูล 
ของห้วงเวลาใด และจะเก็บข้อมูลจากแหล่งใด เพ่ือเป็นข้อมูลที่จะนํามาวิเคราะห์แนวทางการพัฒนา โครงการ/ 
กิจกรรมได้อย่างถูกต้อง 

2. การวิเคราะห์ข้อมูล 
ประกอบด้วย 4 กิจกรรมหลัก คือ 
- การประเมินผลการพัฒนาท่ีผ่านมา 
- การคัดเลือกยุทธศาสตร์การพัฒนา 
- การจัดลําดับความสําคัญของแนวทางการพัฒนา 
- การตัดสินใจเลือกแนวทางพัฒนาในห้วงสี่ปี 

โดยมีรายละเอียดในแต่ละกิจกรรม ดังนี้ 
1. การประเมินผลการพัฒนาท่ีผ่านมา 

คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น สรุปผลการพัฒนาที่ผ่านมาและนําเสนอ 
ที่ประชุมซึ่งประกอบด้วยคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น ประชาคมท้องถิ่น และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือ 
ประเมินผลการพัฒนาท้องถ่ินในรอบปีท่ีผ่านมาโดยประเมินท้ังในเชิงประมาณและในเชิงคุณภาพ 

2. การคัดเลือกยุทธศาสตร์การพัฒนา 
หลังจาการประเมินผลการพัฒนาในรอบปีที่ผ่านมาแล้ว ให้ที่ประชุมตามข้อ 1 ร่วมกันคัดเลือก 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาในแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา รวมทั้งสอดคล้องกับปัญหาความต้องการของประชาคม/ 
ชุมชนในห้วงระยะเวลาสี่ปี (ในกรณีดังกล่าวอาจคัดเลือกทุกยุทธศาสตร์การพัฒนามาเป็นกรอบในการจัดทํา 
แผนพัฒนาท้องถ่ินก็ได้) 

ในกรณีท่ีเห็นว่ามียุทธศาสตร์การพัฒนาใดท่ียังไม่ได้กําหนดไว้ในยุทธศาสตร์การพัฒนาแต่มี 
ความจําเป็นเร่งด่วนที่จะต้องกําหนดขึ้น ก็อาจกําหนดขึ้นได้แต่ทั้งนี้ต้องแสดงให้เห็นถึงเหตุผลและวัตถุประสงค์ที่ 
มีความสอดคล้องกับจุดมุ่งหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืน และวิสัยทัศน์การพัฒนาท้องถิ่น (และนําไปปรับแผน 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาต่อไป) 

3. การจัดลําดับความสําคัญของแนวทางการพัฒนา 
ภายใต้ยุทธศาสตร์จะมีแนวทางการพัฒนาที่หลากหลาย ซึ่งล้วนแล้วแต่มีความจําเป็นในการ 

ดําเนินการเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ของยุทธศาสตร์การพัฒนาทั้งสิ้น แต่มีความสําคัญจําเป็นเร่งด่วนมากน้อย 
แตกต่างกัน ที่ประชุมตามข้อ 1 จะต้องร่วมกันจัดเรียงลําดับความสําคัญของแนวทางการพัฒนา การจัดลําดับ 
ความสําคัญดังกล่าวไม่ได้หมายความว่าแนวทางการพัฒนาทุกแนวทาง ได้รับการพิจารณาแล้วว่าต้องดําเนินการ 
แต่ในห้วงระยะเวลาสี่ปีของแผนพัฒนาท้องถิ่นนั้น อาจมีแนวทางท่ีจําเป็นต้องนํามาเน้นการปฏิบัติ 
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วิธีการจัดลําดับความสําคัญ มีหลายวิธี ตั้งแต่วิธีง่าย ๆ คือ ประชุมตกลงกันหรืออาจใช้วิธีการ 
ลงคะแนนคัดเลือกโดยใช้บัตรลงคะแนน เพ่ือนํามารวมคะแนนและจัดลําดับ วิธีการจัดลําดับความสําคัญที่เป็น 
วิทยาศาสตร์อาจใช้วิธี Rating Scale หรือวิธี Strategic lssues Graph หรือวิธีอ่ืนๆ ซึ่งองค์กรปกครองส่วน 
ท้องถ่ินแต่ละแห่งส่ีสามารถเลือกวิธีการปฏิบัติได้ตามความเหมาะสม 

4. การตัดสินใจเลือกแนวทางการพัฒนาในห้วงส่ีปี 
หลังจากจัดลําดับแนวทางพัฒนาแล้ว ที่ประชุมจะต้องตัดสินใจว่าจะนําแนวทางการพัฒนา 

เหล่านั้นมาดําเนินการแต่ในการตัดสินใจเลือกนั้น ควรจะได้วิเคราะห์ถึงความเป็นไปในทางปฏิบัติ เพราะในการ 
จัดลําดับความสําคัญอาจใช้การตัดสินใจของแต่ละบุคคลเป็นหลัก ดังนั้นเพ่ือทบทวนและยืนยันการจัดลําดับว่ามี 
ความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติจริงหรือไม่ จึงควรนําแนวทางการพัฒนามาทําการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส 
และอุปสรรคอีกคร้ัง 

ขั้นตอนที่ 4 การกําหนดวัตถุประสงค์ของแนวทางการพัฒนา 
1.หลังจากได้แนวทางการพัฒนาในช่วงสี่ปีแล้ว ให้ที่ประชุมร่วมกันพิจารณาคัดเลือกวัตถุประสงค์ของ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา มาจัดทําเป็นวัตถุประสงค์ของแนวทางการพัฒนา โดยพิจารณาคัดเลือกวัตถุประสงค์ของ 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาจากแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาที่สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาในช่วงสี่ปี โดยนํา 
วัตถุประสงค์ดังกล่าวมาจัดทําเป็นวัตถุประสงค์ของแนวทางการพัฒนาในช่วงส่ีปี 

ขั้นตอนที่ 5 การจัดทํารายละเอียดโครงการ/กิจกรรมการพัฒนา 
คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น พิจารณาคัดเลือกโครงการที่สอดคล้องกับแนว 

ทางการพัฒนาในช่วงสี่ปี มาจัดทํารายละเอียดโครงการ ในด้านเป้าหมาย ผลผลิต ผลลัพธ์ งบประมาณระยะเวลา 
ผู้รับผิดชอบ และตัวชี้วัดความสําเร็จ โดยเน้นการศึกษารายละเอียดของกิจกรรมที่จะดําเนินการในปีแรกของ 
แผนพัฒนาท้องถิ่น เพ่ือให้สามารถนําไปจัดทํางบประมาณรายจ่ายประจําปีได้ต่อไป 

ขั้นตอนที่ 6 การจัดทําร่างแผนพัฒนาท้องถ่ิน 
1.คณะกรรมการสนับสนุนการจ ัดทําแผนพัฒนาท้องถิ ่น จ ัดเวทีประชาคม ซึ ่งประกอบด้วย 

คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น ประชาคมท้องถิ่น และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเสนอร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นและ 
รับฟังความคิดเห็น ข้อเสนอแนะแล้วนําไปปรับปรุงแผนพัฒนาท้องถิ่นให้สมบูรณ์ต่อไป 

2.คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาท้องถ่ินนําร่างแผนพัฒนาท้องถ่ินท่ีปรับปรุงแล้วเสนอ 
คณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ินเพ่ือพิจารณา 

ขั้นตอนที่ 7 การอนุมัติและประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถ่ิน 
1.คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นร่วมกับประชาคมท้องถิ่น กําหนดประเด็นหลักการพัฒนาให้สอดคล้อง 

กับวิสัยทัศน์ พันธกิจ และจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาในแผนยุทธศาสตร์การพัฒนารวมทั้งสอดคล้องกับปัญหา 
ความต้องการของประชาคมและชุมชน โดยให้นําข้อมูลพ้ืนฐานในการพัฒนาจากหน่วยงานต่าง ๆ และข้อมูลใน 
แผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดทําแผนพัฒนาท้องถ่ิน 

2.คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่นรวบรวมประเด็นหลักการพัฒนา ปัญหาความ 
ต้องการและข้อมูลนํามาจัดทําร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น แล้วเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 

3. คณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ินพิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถ่ินเพ่ือเสนอผู้บริหารท้องถ่ิน 
4. ผู้บริหารท้องถ่ินพิจารณาอนุมัติร่างแผนพัฒนาท้องถ่ินและประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถ่ินสําหรับ 

เทศบาล ให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นต่อสภาเทศบาล
พ่ือให้ความเห็นชอบก่อนแล้วผู้บริหารท้องถ่ินจึงพิจารณาอนุมัติและประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถ่ินต่อไป 
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1.8 ประโยชน์ของแผนพัฒนาท้องถ่ิน 
การจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น เป็นเครื่องมือที่จะช่วยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้พิจารณาอย่าง 

รอบคอบให้เห็นถึงความเชื่อมโยงระหว่างแนวทางการดําเนินงานต่างๆที่อาจมีความเชื่อมโยง และส่งผลทั้งในเชิง 
สนับสนุนและเป็นอุปสรรคต่อกัน เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนํามาตัดสินใจกําหนดแนวทางการ 
ดําเนินงานและใช้ทรัพยากรการบริหารของท้องถ่ินอย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือให้เกิดประโยชน์สาธารณะสูงสุด 
ทรัพยากรการบริหาร โดยทั่วไปประกอบด้วย 

เงิน ทั้งเงินงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และแหล ่งงบประมาณภายนอกรวมทั้ง 
มาตรการการประหยัดงบประมาณรายจ่ายด้วย 

คน ซึ่งหมายถึงความรวมตั้งแต่ผู้บริหารท้องถิ่น พนักงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกระดับ ซึ่ง 
จะมีความแตกต่างหลักหลายทั้งด้านความรู้ ทักษะ และทัศนคติ ซึ่งองค์ก  รปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องนํา 
ศักยภาพกําลังคนเหล่านั้นมาใช้ รวมทั้งต้องพัฒนากําลังคนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการทํางานให้องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น และถ้าพิจารณาในความหมายอย่างกว้างและอาจหมายความรวมถึงประชาชนในท้องถิ่นซึ่งจะมีส่วน 
ในการพัฒนาท้องถ่ินด้วย 

วัสดุอุปกรณ์ หมายถึงเครื่องจักร เครื่องมือ รวมทั้งอาคารสถานที่ที่จะสามารถนํามาใช้ในการบริหาร 
จัดการท้องถิ่นให้เกิดการพัฒนาสูงสุด โดยมีการและใช่วัสดุอุปกรณ์ให้มีความทันสมัยเพ่ือรองรับความก้าวหน้า 
ของสังคมโดยส่วนรวมได้อย่างเท่าทัน และใช้วัสดุอุปกรณ์ดังกล่าวอย่างเต็มศักยภาพ 

การบริหารจัดการ เป็นสิ ่งที ่จะช่วยขับเคลื ่อนทรัพยากรทั ้งสี ่ประการข้างต้นให้เป็นไปอย่างมี 
ประสิทธิภาพ และมีสภาพการพัฒนาอย่างยั่งยืน การบริหารจัดการเป็นศาสตร์และศิลป์ที่ต้องศึกษาและนําไป 
ปฏิบัติอย่างต่อเน่ือง 

1.9 ระบบติดตามประเมินผล 
เน่ืองด้วยการติดตามและประเมินผลโครงการเป็นหน้าท่ีท่ีสําคัญอย่างหน่ึงในการดําเนินงานพัฒนา 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนั้น เทศบาลตำบลภูแล่นช้างจําเป็นต้องทําหน้าที่ติดตามและประเมินผล 
การพัฒนา สําหรับการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ระเบียบได้กําหนด 
องค์ประกอบของการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น พ.ศ. 2548 หมวด 6 ข้อ 28 ได้กําหนด 
องค์ประกอบของคณะติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น ซึ่งประกอบด้วย สมาชิกสภาท้องถิ่นที่สภา 
ท้องถิ่นคัดเลือกจํานวนสี่คน ผู้แทนประชาคมท้องถิ่นที่ประชาคมท้องถิ่นคัดเลือกจํานวนสองคน ผู้แทนหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือกจํานวนสองคน หัวหน้าส่วนการบริหารที่คัดเลือกกันเองจํานวนสองคน 
ผู้ทรงคุณวุฒิที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือกจํานวนสองคน โดยให้คณะกรรมการเลือกคณะกรรมการหนึ่งคนทําหน้าที่ 
ประธานคณะกรรมการ และกรรมการอีกหนึ่งคนทําหน้าที่เลขานุการของคณะกรรมการ โดยคณะกรรมการ 
ท้ังหมดให้มีวาระอยู่ในตําแหน่งคราวละส่ีปีและอาจได้รับการคัดเลือกอีกได้ 
1.10 แนวทางในการติดตามประเมินผลแผนพัฒนาของเทศบาล 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทําแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น พ.ศ. 
2548 หมวด 6 ข้อ 29 ได้กําหนดอํานาจหน้าที ่ของคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
ท้องถิ่นไว้ ดังนี้ 

1. กําหนดแนวทางวิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
2. ดําเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
3. รายงานผลและเสนอความเห็นซ่ึงได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาต่อผู้บริหาร 

ท้องถิ่นเพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่น คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น และประกาศผลการติดตาม 
และประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบโดยทั่วกันอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง ภายในเดือนธันวาคม 
ของทุกปี ทั้งนี้ให้ปิดประกาศโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวัน 

4. แต่งต้ังคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพ่ือช่วยปฏิบัติงานตามท่ีเห็นสมควร 
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1.11 การติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนพัฒนาท้องถ่ิน 
จุดมุ่งหมายสําคัญของการประเมินผลแผนยุทธศาสตร์นั้น คือ การประเมินว่ามีการนําแผนยุทธศาสตร์ไป 

ปฏิบัติอย่างแท้จริงเพียงใด และได้ผลเป็นอย่างไรเพ่ือที่สามารถวัดความสัมฤทธิ์ผลของแผนยุทธศาสตร์ได้ ใน 
ขณะเดียวกันก็สามารถเก็บรวบรวมข้อมูลเพ่ือใช้เป็นสมมุติฐานในการจัดทําแผนยุทธศาสตร์ฉบับต่อไปได้ ดังนั้น 
การที่จะประเมินผลแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาในภาพรวมได้จําเป็นต้องประเมินผลการปฏิบัติในแต่ ละแนว 
ทางการพัฒนาก่อน เพ่ือนําไปสู่การวัดความสําเร็จของยุทธศาสตร์ ซึ่งจะแสดงให้เห็นได้ว่าการพัฒนาเป็นไปใน 
แนวทางใดบรรลุวัตถุประสงค์ของการพัฒนาที่ยั่งยืนและตอบสนองต่อวิสัยทัศน์หรือไม่ ดังนั้นในขั้นต้น  เทศบาล
ตำบลภูแล่นช้าง  จึงต้องติดตามประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นให้ได้ข้อมูล  ข้อเท็จจริง อันนํามาสู่บทสรุป 
ท่ีไม่บิดเบือนจากผลการปฏิบัติจริงท่ีเกิดข้ึน 


