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ส่วนที่ 1 หลักการและเหตุผล 
 
๑.๑ หลักการและเหตุผล 

๑) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๕๘ ข (๔) ได้กำหนดไว้ว่า “ให้มีการปรับปรุง
และพัฒนาการบริหารงานบุคคลภาครัฐเพ่ือจูงใจให้ผู้มีความรู้ความสามารถอย่างแท้จริงเข้ามาทำงาน  
ในหน่วยงานของรัฐ และสามารถเจริญก้าวหน้าได้ตามความสามารถและผลสัมฤทธิ์ของงานของแต่ละบุคคล  
มีความซื่อสัตย์สุจริต กล้าตัดสินใจและกระทำในสิ่งที่ถูกต้องโดยคิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์
ส่วนตัว มีความคิดสร้างสรรค์และคิดค้นนวัตกรรมใหม่ ๆ เพ่ือให้การปฏิบัติราชการและการบริหารราชการ
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และมีมาตรการคุ้มครองป้องกันบุคลากรภาครัฐจากการใช้อำนาจ  
โดยไม่เป็นธรรมของผู้บังคับบัญชา 

๒) พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖
กำหนดให้ ส่ วนราชการมีหน้ าที่ พัฒนาความรู้ ในส่ วนราชการ  เพ่ือให้มีลักษณะเป็นองค์การแห่ ง 
การเรียนรู้อย่างสม่ำเสมอ โดยต้องรับรู้ข้อมูลข่าวสารและสามารถประมวลผลความรู้ในด้านต่าง ๆ  
เพ่ือนำมาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติราชการได้อย่างถูกต้อง รวดเร็วและเหมาะสมต่อสถานการณ์ รวมทั้ง  
ต้องส่งเสริมและพัฒนาความรู้ความสามารถ สร้างวิสัยทัศน์และปรับเปลี่ยนทัศนคติของข้าราชการ  
ในสังกัดให้เป็นบุคลากรที่มีประสิทธิภาพและมีการเรียนรู้ร่วมกัน ทั้งนี้ เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติราชการ  
ของส่วนราชการให้สอดคล้องกับการบริหารราชการให้เกิดผลสัมฤทธิ์ 

๓) ตามประกาศหลักเกณฑ์การจัดทำแผนแม่บทการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
และประกาศคณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานท้องถิ่น เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับ 
การบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมวดที่ ๑๒ ส่วนที่ ๓ การพัฒนาข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่น กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) 
มีการพัฒนาผู้ได้รับการบรรจุเข้ารับราชการเป็นข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นก่อนมอบหมายหน้าที่ให้
ปฏิบัติเพ่ือให้รู้ระเบียบแบบแผนของทางราชการ หลักและวิธีปฏิบัติราชการ บทบาท และหน้าที่ของข้าราชการ
หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และแนวทางปฏิบัติตน
เพ่ือเป็นข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นที่ดี โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ. เทศบาล อบต. 
และเมืองพัทยา) ต้องดำเนินการพัฒนาให้ครบถ้วน ตามหลักสูตรที่คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงาน 
ส่วนท้องถิ่น (ก.จ.จ. ก.ท.จ. และ ก.อบต.จังหวัด) กำหนด และกำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ. 
เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) จัดทำแผนการพัฒนาบุคลากร เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ ทัศนคติที่ดี คุณธรรม 
และจริยธรรม อันจะทำให้ปฏิบัติหน้าที่ราชการในตำแหน่งนั้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ ในการจัดทำแผน  
การพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ต้องกำหนดตามกรอบของแผนพัฒนาที่คณะกรรมการกลาง
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต.) กำหนด โดยให้กำหนดเป็นแผนการพัฒนา
บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีระยะเวลา  ๓  ปี ตามกรอบของแผนอัตรากำลังขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น (อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) นั้น 

๔) สถานการณ์การเปลี่ยนแปลง ภายใต้กระแสแห่งการปฏิรูประบบราชการ และการเปลี่ยนแปลง 
ด้านเทคโนโลยี การบริหารจัดการยุคใหม่ ผู้นำหรือผู้บริหารองค์การต่าง ๆ ต้องมีความตื่นตัวและเกิด 
ความพยายามปรับตัวในรูปแบบต่าง ๆ  โดยเฉพาะการเร่งรัดพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และองค์การ การปรับเปลี่ยนวิธีคิด 
วิธีการทำงาน เพ่ือแสวงหารูปแบบใหม่ ๆ และนำระบบมาตรฐานในระดับต่าง ๆ มาพัฒนาองค์กร  
ซึ่งนำไปสู่แนวคิดการพัฒนาระบบบริหารความรู้ภายในองค์การ เพ่ือให้องค์การสามารถใช้และพัฒนาความรู้  



๒ 

 

ที่มีอยู่ภายในองค์การได้อย่างมีประสิทธิภาพและปรับเปลี่ยนวิทยาการความรู้ใหม่มาใช้กับองค์การได้  
อย่างเหมาะสม 
  เพ่ือให้สอดคล้องกับแนวทางดังกล่าวเทศบาลตำบลภูแล่นช้าง  จึงได้จัดทำแผนการพัฒนา
บุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ๓ ปี เทศบาลตำบลภูแล่นช้าง ประจำปีงบประมาณ 256๗ - 256๙ ขึ้น 
เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาพนักงานเทศบาล  พนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจำ และ
พนักงานจ้าง เป็นเครื่องมือในการบริหารงานบุคคล อีกท้ังยังเป็นการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ ทัศนคติ
ที ่ด ีมีค ุณธรรม จริยธรรมของบุคลากรเทศบาลตำบลภูแล่นช้าง ในการปฏิบัติราชการและตอบสนอง            
ความต้องการของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล    

๑.๒ วัตถุประสงค์ 
๑) เพ่ือให้เทศบาลตำบลภูแล่นช้าง มีการพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไป

ตามหลักสูตรมาตรฐานกำหนดตำแหน่งและตามที่ ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. กำหนด 
๒) เพ่ือให้เทศบาลตำบลภูแล่นช้างมีเครื่องมือในการส่งเสริมให้บุคลากรเทศบาลตำบลภูแล่นช้าง 

มีกรอบความรู้ทักษะ และสมรรถนะ ที่เหมาะสมในการปฏิบัติงาน ตามมาตรฐานที่คณะกรรมการกลาง     
พนักงานเทศบาลกำหนด  

๓ ) เ พ่ื อ ให้ พ นั ก ง า น เท ศ บ า ล  มี ก า ร บ ริ ห า ร ก า ร เ รี ย น รู้ แ ล ะ พั ฒ น า ต น เอ ง 
โดยการประเมินและวางแผนการพัฒนาของตนเองอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้สามารถทำงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ
ในบริบทที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 

๔) เพ่ือให้บุคลากรท้องถิ่นมีความรู้ทั้งในด้านพ้ืนฐานในการปฏิบัติราชการ ด้านการพัฒนา
เกี่ยวกับงานในหน้าที่  ด้านความรู้ความสามารถและทักษะของงานแต่ละตำแหน่ง ด้านการบริหาร  
และด้านคุณธรรมและจริยธรรม  

๕) เพ่ือให้เทศบาลตำบลภูแล่นช้างสร้างองค์กรแห่งการเรียนรู้ที่เอ้ือให้บุคลากรเกิดการเรียนรู้และ
การพัฒนาอย่างต่อเนื่อง เพ่ือพัฒนาและปรับปรุงการปฏิบัติราชการ สร้างสรรค์นวัตกรรมทั้งผลผลิตและ         
การให้บริการ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบรรลุเป้าหมายตามภารกิจหน้าที่ 
 
๑.3 ขอบเขตและแนวทางในการจัดทำแผนการพัฒนาบุคลากร 

๑) การกำหนดหลักสูตร การพัฒนาหลักสูตร วิธีการพัฒนา ระยะเวลาและงบประมาณ  
ในการพัฒนาข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด พนักงานเทศบาล พนักงานส่วนตำบล ข้าราชการ 
หรือพนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง ให้มีความสอดคล้อง 
กับตำแหน่งและระดับตำแหน่งในแต่ละสายงาน ที่ดำรงอยู่ตามกรอบแผนพัฒนาบุคลากร ๓ ปี 

๒) ให้บุคลากรของเทศบาลตำบลภูแล่นช้างต้องได้รับการพัฒนาความรู้ ความสามารถในหลักสูตร
ใดหลักสูตรหนึ่ง หรือหลายหลักสูตรอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง หรือตามท่ีผู้บริหารท้องถิ่นเห็นสมควร ได้แก่  

(๑) หลักสูตรความรู้พื้นฐานในการปฏิบัติราชการ 
(๒) หลักสูตรการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่รับผิดชอบ  
(๓) หลักสูตรความรู้ และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตำแหน่งตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่ง  
(๔) หลักสูตรด้านการบริหาร และ  
(๕) หลักสูตรด้านคุณธรรมและจริยธรรม 



๓ 

 

๓) วิธีการพัฒนาบุคลากร ให้เทศบาลตำบลภูแล่นช้าง เป็นหน่วยดำเนินการเอง หรือดำเนินการ
ร่วมกับ ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. หรือ ก.จ.จ. ก.ท.จ. และ ก.อบต.จังหวัด หรือหน่วยงานอ่ืน โดยวิธีการพัฒนา
วิธีใดวิธีหนึ่งหรือหลายวิธีก็ได้ ตามความจำเป็นและความเหมาะสม ได้แก่  

(๑) การปฐมนิเทศ  
(๒) การฝึกอบรม  
(๓) การศึกษาหรือดูงาน  
(๔) การประชุม การประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนา  
(๕) การสอนงาน การให้คำปรึกษาหรือวิธีการอ่ืนที่เหมาะสม และ  
(๖) การเรียนรู้ผ่านระบบสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (e-Learning) 
๔) งบประมาณในการดำเนินการพัฒนาให้เทศบาลตำบลภูแล่นช้าง ต้องจัดสรรงบประมาณ

สำหรับการพัฒนาบุคลากรตามแผนการพัฒนาบุคลากรอย่างชัดเจนแน่นอน โดยคำนึงถึงความประหยัดคุ้มค่า 
เพ่ือให้การพัฒนาบุคลากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

๕) การติดตามประเมินผล ให้เทศบาลตำบลภูแล่นช้าง กำหนดการติดตามประเมินผลการพัฒนา
บุคลากรให้สอดคล้องกับทักษะ ความรู้ และสมรรถนะของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นให้บรรลุผล
สัมฤทธิ์ตามแผนพัฒนาบุคลากร และเพ่ือให้เป็นประโยชน์ในการวางแผนอัตรากำลัง การวางแผนบริหาร
บุคลากร การวางแผนเส้นทางความก้าวหน้าของบุคลากรซึ่งมีความสำคัญและจำเป็นในการพัฒนาองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นและการวางแผนพัฒนาบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ๓ ปีถัดไป 

 
  



๔ 

 

ส่วนที่ ๒ การวิเคราะห์สถานการณ์พัฒนาบุคลากร 
 

๒.๑ ภารกิจ อำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
  การวิเคราะห์ภารกิจ  อำนาจหน้าที่ของเทศบาลตามตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.๒๔๙๖ 
แก้ไขเพ่ิมเติมถึง จนถึงปัจจุบัน  และตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒   และกฎหมายอ่ืนของเทศบาลตำบล ทั้งนี้เพ่ือให้สอดคล้องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  แผนพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนาอำเภอ  และแผนพัฒนาตำบล  
นโยบายของรัฐบาล  และนโยบายของผู้บริหารส่วนท้องถิ่น  ทั้งนี้สามารถวิเคราะห์ภารกิจให้ตรงกับสภาพ
ปัญหา และตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขึ้นตอนการกระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
พ.ศ. 2542  ดังนี้ 

(๑) ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน มีภารกิจที่เก่ียวข้อง เช่น 
๑) การสร้างและบำรุงรักษาทางบกและทางน้ำที่เชื่อมต่อระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
๒) การสาธารณูปการ  
๓) การจัดให้มีและการบำรุงทางน้ำและทางบก  
๔) การจัดให้มีและบำรุงทางระบายน้ำ 
๕) การจัดให้มีน้ำสะอาดหรือการประปา  
๖) การจัดให้มีและการบำรุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน  

(2) ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เก่ียวข้อง เช่น 
๑) การจัดให้มีโรงพยาบาลจังหวัด การรักษาพยาบาล การป้องกันและการควบคุมโรคติดต่อ  
๒) การป้องกัน การบำบัดโรค และการจัดตั้งและบำรุงสถานพยาบาล  
๓) การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชราและผู้ด้อยโอกาส 
๔) การรักษาความสะอาดของถนน ทางเดิน และที่สาธารณะ  
๕) การจัดให้มีสุสานและฌาปนสถาน  
๖) การจัดให้มีการบำรุงสถานที่สำหรับนักกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจ สวนสาธารณะ สวนสัตว์ 

ตลอดจนสถานที่ประชุมอบรมราษฎร  
๗) การบำรุงและส่งเสริมการทำมาหากินของราษฎร  

(3) ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
1) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
2) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
3) การรักษาความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชนในเขตท้องถิ่น  

(4) ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง 
ดังนี้ 

๑) การจัดทำแผนพัฒนาองคป์กครองส่วนท้องถิ่น และประสานการจัดทำ 
๒) แผนพัฒนาจังหวัดตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกำหนด  
๓) การส่งเสริมการท่องเที่ยว  
๔) การพาณิชย์ การส่งเสริมการลงทุนและการทำกิจกรรมไม่ว่าจะดำเนินการเอง 
๕) หรือร่วมกับบุคคลอ่ืนหรือจากสหการ  



๕ 

 

(๕) ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีภารกิจที่
เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

1) การคุ้มครอง ดูแลและบำรุงรักษาป่าไม้ ที่ดิน สัตว์ป่า 
2) การจัดตั้งและการดูแลระบบบำบัดน้ำเสียรวม 
3) การกำจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม  
4) การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่าง ๆ  

(6) ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น มีภารกิจที่
เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

1) การจัดการศึกษา 
2) บำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น  
3) การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น 
4) การศึกษา การทำนุบำรุงศาสนา และการส่งเสริมวัฒนธรรม 

(๗) ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

๑) สนับสนุนสภาเทศบาลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น 
สนับสนุน หรือช่วยเหลือส่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น  

๒) ประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ของสภาเทศบาลและองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
 
๒.๒ ภารกิจหลักและภารกิจรองท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะดำเนินการ 

เทศบาลตำบลภูแล่นช้างได้นำภารกิจที่ได้วิเคราะห์ตามข้อ ๒.๑  นำมากำหนดภารกิจหลัก และภารกิจ
รอง ที่ต้องดำเนินการ ดังนี้ 
  (๑) ภารกจิหลัก 

๑. การปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน 
๒. การพัฒนาคุณภาพชีวิตและสังคม 
๓. การฟ้ืนฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณีท้องถิ่น 

  (๒) ภารกจิรอง 
๑. การป้องกันและบรรเทาสาธารณะภัย 
๒. ส่งเสริมการศึกษาทุกระดับ 
๓. การสง่เสริมการเกษตรและอาชีพ 
๔. การพัฒนาการเมืองและการบริหาร 
๕. การสนับสนุนและส่งเสริมอุตสาหกรรมในครวัเรือน 
๖. การพัฒนาอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาต ิ

 
 
 
 



๖ 

 

๒.๓ การวิเคราะห์ความต้องการพัฒนาของบุคลากร 
เทศบาลตำบลภูแล่นช้างได้สำรวจความต้องการของบุคลากร เพ่ือนำมาวิเคราะห์และสรุปความ

ต้องการของบุคลากรในการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากรให้มีประสิทธิภาพสอดคล้องกับความต้องการของ
บุคลากรและเทศบาลตำบลภูแล่นช้างในการพัฒนาทักษะ ความรู้ และการพัฒนางานของบุคลากร ควรคำนึงถึง
กรอบภารกิจหลักที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกำหนดเป็นสำคัญ เรียงลำดับความสำคัญตามความต้องการ 
ของบุคลากร  ดังนี้  

(๑) ความต้องการด้านทักษะ 
๑) ทักษะการบริหารโครงการ 
๒) ทักษะการใช้คอมพิวเตอร์ 
๓) ทักษะการเขียนหนังสือราชการ 
๔) ทักษะในการสื่อสาร การนำเสนอ และถ่ายทอดความรู้ 

(๒) ความต้องการด้านความรู้ 
๑) ความรู้เรื่องกฎหมาย 
๒) ความรู้เรื่องจัดซื้อจัดจ้างและกฎระเบียบพัสดุ 
๓) ความรู้เกี่ยวกับเทคโนโลยีสารสนเทศ 
๔) ความรู้เรื่องงานธุรการและงานสารบรรณ 

(๓) ความต้องการพัฒนางาน 
๑) งานช่าง 
๒) งานสาธารณสุข การเฝ้าระวังและควบคุมโรคติดต่อ 
๓) งานจัดทำงบประมาณ 
๔) งานธุรการ งานสารบรรณ 

๒.๔ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม  
เพื่อประเมินสภาพการพัฒนาในปัจจุบันและโอกาสในการพัฒนาในอนาคตของเทศบาลตำบล             

ภูแล่นช้าง เป็นการประเมินถึงโอกาสและภาวะคุกคามหรือข้อจากัดเป็นสภาวะแวดล้อมภายนอกที่มีผลต่อ
การพัฒนาท้องถิ่นรวมถึงจุดแข็งและจุดอ่อนของท้องถิ่นอันเป็นสภาวะแวดล้อมภายในขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น โดยใช้เทคนิคการ SWOT analysis เพ่ือพิจารณาศักยภาพการพัฒนาของเทศบาลตำบลภูแล่นช้าง
ในภาพรวม ดังนี้ 

๑. จุดแข็ง (S=STRENGTH) 
๑.๑  ด้านการเกษตร พื้นที่ส่วนใหญ่ของตำบลภูแล่นช้าง เป็นพื้นที่การเกษตรกรรม และ 

ประชากรในพ้ืนที่ส่วนมากประกอบอาชีพเกษตรกรรม ข้อดีจากการทส่วนมากมีปริมาณพ้ืนที่เฉลี่ยต่อคนแล้วมี
มากทำให้การส่งเสริมการปลูกพืชทางการเกษตรที่ภาครัฐส่งเสริมมีมากขึ้น เช่น การปลูกพืชยาพารา และใน
พ้ืนที่ตำบลภูแล่นช้างยังปลูกพืชชิดอ่ืนอีก เช่น ปลูกอ้อยโรงงาน มันสำปะหลังและปลูกมะม่วงนอกฤดูกาล ซึ่ง
เป็นที่รู้จักและข้ึนชื่อของชาวตำบลภูแล่นช้างในด้านความหอม  หวาน อร่อย 
  ๑.๒  ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ตำบลภูแล่นช้าง มีสวนป่าที่ยังคงความชุ่มชื่นตามธรรมชาติ  
  ๑.๓  เครือข่ายองค์กรในตำบลเข้มแข็ง ตำบลภูแล่นช้างมีพลังมวลชนต่างๆที่เข้มแข็ง เช่น 
กลุ่มผู้ประสานงานพลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติด  กลุ่มแม่บ้าน กลุ่มทอผ้าพื้นเมือง กลุ่มปุ๋ยอินทรีย์                     
กลุ่มยางพารา เป็นต้น ซึ่งกลุ่มต่างๆเหล่านี้ได้ดำเนินการช่วยเหลืองานกลุ่มและส่วนรวมอย่างต่อเนือง 



๗ 

 

  ๑.๔  ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น ตำบลภูแล่นช้างเป็นชุมชนเผ่าภูไทมีเอกลักษณ์ที่
โดดเด่นทางวัฒนธรรมตามประเพณี  “ฮีตสิบสอง คองสิบสี่”  ซึ่งได้มีการอนุรักษ์ให้สืบทอดต่อๆ กันไป 

๒. จุดอ่อน (W=Weaknesses) 
  ๒.๑  ด้านอาชีพชาวตำบลภูแล่นช้างมีกลุ่มอาชีพเข้มแข็ง เช่นกลุ่มอาชีพ 
  ๒.๒  ด้านการใช้พื้นที่ทางการเกษตร เกษตรกรยังไม่รู้วิธีการใช้พ้ืนที่ที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์
อย่างสูงสุด เช่น พ้ืนที่บางส่วนทำการปลูกพืชตามฤดูกาล เมื่อเก็บเกี่ยวผลผลิตแล้วปล่อยให้เป็นที่รกร้างว่าง
เปล่าโดยไม่มีการปลูกพืชอย่างอ่ืนหมุนเวียน 
  ๒.๓  ด้านการใช้แหล่งน้ำ  ตำบลภูแล่นช้าง มีแหล่งน้ำทางธรรมชาติและอ่างเก็บน้ำอยู่
กระจายทั่วทุกพ้ืนที่ แต่เนื่องจากการนำน้ำมาใช้ประโยชน์ด้านการเกษตรนั้นยังไม่ทั่วถึงเพราะในฤดูฝนน้ำจะ
ท่วม ส่วนในฤดูแล้งน้ำจะแห้งไม่สามารถปลูกพืชในฤดูแล้งได้ ส่งผลให้พื้นที่ที่มีอยู่เป็นที่ว่างเปล่า 
  ๒.๔  การจัดการข้อมูลสารสนเทศไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ เนื่องจากไม่มีศูนย์รวมข้อมูลที่มี
ประสิทธิภาพขาดการประสานข้อมูล  การจัดเก็บข้อมูลไม่เป็นระบบ ไม่ทันเหตุการณ์  รวมทั้งองค์กรภาครัฐยัง
ขาดระบบข้อมูลที่มีประสิทธิภาพในการสร้างหลักประกันการทำงานที่รวดเร็ว โปร่งใสและตรวจสอบได้ 

๓. โอกาส (O=Opportunity) 
๑. นโยบายของรัฐบาลเอื้ออำนวยต่อการพัฒนา 
๒. ราคาพืชผลทางการเกษตรมีแนวโน้มสูงขึ้น   
๓. ภูมิปัญญาท้องถิ่นสามารถส่งเสริมการท่องเที่ยวได้ 
๔. ผู้บริหารท้องถิ่นมีศักยภาพในการประสานงาน 

๔. อุปสรรค (T=Threat) 
๑. สภาพแวดล้อมเปลี่ยนแปลง เกิดภัยธรรมชาติ และภัยด้านโรคทางการเกษตร 
๒. ปัญหาด้านการเมือง  เศรษฐกิจ  และสังคม   
๓. ต้นทุนการผลิตสูง  แรงงานน้อย  สินค้าแพง  น้ำมันขึ้นราคา 
๔. การสนับสนุนจากภาครัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องไม่ต่อเนื่อง 

  ๖)  การสรุปสถานการณ์พัฒนา (การวิเคราะห์จุดเข็ง  จุดอ่อน  โอกาส และอุปสรรค)  
         เทศบาลตำบลภูแล่นช้าง  ได้ดำเนินการวิเคราะห์สภาวการณ์และศักยภาพ เพ่ือชี้ให้เห็นถึง
ศักยภาพ  ปัญหาและความต้องการของประชาชน  โดยเทศบาลได้ดำเนินการวิเคราะห์ข้อมูล  ดังต่อไปนี้    

(๑)  การวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อการจัดทำแผนพัฒนา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



 

  

๒.๕ โครงสร้างการแบ่งส่วนราชการตามแผนอัตรากำลัง ๓ ปี 
 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สำนัก/กอง ปลัด/รองปลัด หน่วยตรวจสอบภายใน สำนักปลัดเทศบาล กองคลัง กองช่าง กองการศึกษา 
มีคนครอง 2 - 11 ๗ 5 ๙ 

ว่าง - 1 1 ๑ - - 
รวม 2 1 12 8 5 ๙ 

ปลัดเทศบาล 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น) (๑) 

สำนักปลัดเทศบาล 

หัวหน้าสำนักปลัดเทศบาล 
(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น)(๑) 

- งานบริหารงานทั่วไป 

- งานการเจ้าหน้าท่ี 
- งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

- งานวิเคราะห์นโยบายและแผน 
- งานนิติการ 

- งานสวัสดิการสังคม  
- งานส่งเสริมการเกษตร 

- งานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 

- งานกิจการสภา 

กองคลัง 

ผู้อำนวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น)(๑) 

- งานการเงินและบัญชี 

- งานพัฒนารายได ้

- งานพัสดุและทรัพยส์ิน 

- งานบริหารงานท่ัวไป 
 

กองการศึกษา กองช่าง 

ผู้อำนวยการกองการศึกษา 
(นักบริหารงานการศึกษา ระดับต้น)(๑) 

ผู้อำนวยการกองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น)(๑) 

- งานบริหารงานศึกษา 

- งานกิจการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

- งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

- งานกิจกรรมเด็กและเยาวชน 

- งานบริหารงานท่ัวไป 

- งานแบบแผนและก่อสร้าง 
- งานสาธารณูปโภค 

- งานบริหารงานท่ัวไป 

- งานจัดการมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
 

รองปลัดเทศบาล 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น) (๑) 

หน่วยตรวจสอบภายใน 



๙ 
 

๒.๖ อัตรากำลัง 3 ปี ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 เนื่องจากเทศบาลตำบลภูแล่นช้างมีปริมาณงานโครงสร้างพ้ืนฐานและงานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม
เพ่ิมมากขึ้น  จึงต้องกำหนดตำแหน่งเพ่ือรองรับปริมาณงานดังกล่าว   เทศบาลตำบลภูแล่นช้าง  จึงได้นำ
ตำแหน่งมาบันทึกลงในกรอบอัตรากำลัง 3 ปี ดังนี้ 

กรอบอัตรากำลัง  3  ปี  ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.  25๖๗ – 256๙ 
เทศบาลตำบลภูแล่นช้าง  อำเภอนาคู  จังหวัดกาฬสินธุ์ 

ลำดับ
ที ่

ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตรากำลังเดมิ 

กรอบอัตราตำแหน่งทีค่าด
ว่าจะต้องใช้ในช่วง

ระยะเวลา ๓ ปีขา้งหนา้ 

อัตรากำลังคนเพิ่ม/ลด 

หมายเหต ุ

๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ 
๑. ปลัดเทศบาล 

(นักบรหิารงานท้องถิ่น ระดับต้น) 
๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

๒. รองปลัดเทศบาล 
(นักบรหิารงานท้องถิ่น ระดับต้น) 

๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

 สำนกัปลัดเทศบาล (๐๑) 
๓. หัวหน้าสำนักปลดั  

(นักบรหิารงานทั่วไป ระดบัต้น) 
๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

 งานบริหารงานทั่วไป         
4. เจ้าพนักงานธุรการ (ปง./ชง.) ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
 พนักงานจ้างภารกจิ         

5. ผช.จพง.ธุรการ ๒ ๒ ๒ ๒ - - -  
 พนักงานจ้างทั่วไป         

6. ภารโรง  ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
 งานการเจ้าหน้าที่         

๗. นักทรัพยากรบุคคล (ปก./ชก.)  ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

 งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย         
 พนักงานจ้างตามภารกจิ         

8. ผช.จพง.ป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
 งานวิเคราะหน์โยบายและแผนงาน         

9. นักวิเคราะห์นโยบายฯ  (ปก./ชก.) ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
 พนักงานจ้างตามภารกจิ         

๑๐. ผช.นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
 งานนิติการ         
 - - - - - - - -  
 งานสวัสดิการสังคม         

11. นักพัฒนาชุมชน (ปก./ชก.) ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
 พนักงานจ้างภารกจิ         

12. ผช.จพง.พัฒนาชุมชน ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
 งานส่งเสริมการเกษตร     - - -  

13. นักวิชาการเกษตร (ปก./ชก.) ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
 
 



๑๐ 

 

กรอบอัตรากำลัง  3  ปี  ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.  25๖๗ – 256๙ 
เทศบาลตำบลภูแล่นช้าง  อำเภอนาคู  จังหวัดกาฬสินธุ์ 

 

ลำดับ
ที ่

ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตรากำลังเดมิ 

กรอบอัตราตำแหน่งทีค่าด
ว่าจะต้องใช้ในช่วง

ระยะเวลา ๓ ปีขา้งหนา้ 

อัตรากำลังคนเพิ่ม/ลด 

หมายเหต ุ

๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ 
 สำนกัปลัดเทศบาล (๐๑) ต่อ 
 งานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม         

1๔. นักวิชาการสาธารณสุข (ปก./ชก.) - ๑ ๑ ๑ +1 - - กำหนดเพิ่ม  
 พนักงานจ้างตามภารกจิ         

1๕. ผช.จพง.สัตวบาล ๑ ๑ ๑ ๑ - - - ว่างเดมิ 
 งานกิจการสภา         
 - - - - - - - -  

 กองคลัง (๐๔) 
1๖. ผู้อำนวยการกองคลัง  ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

 (นักบริหารงานการคลัง ระดับตน้)         
 งานการเงินและบัญช ี         

1๗. นักวิชาการคลัง (ปก./ชก.) ๑ ๑ ๑ ๑ - - - ว่างเดมิ 
 พนักงานจ้างตามภารกจิ         

1๘. ผช.จพง.การเงินและบัญชี ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
 งานพัฒนารายได้         

1๙. นักวิชาการจัดเก็บรายได้ (ปก./ชก.) ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
 พนักงานจ้างตามภารกจิ         

๒๐. ผช.จพง.จัดเก็บรายได ้ ๒ ๒ ๒ ๒ - - -  
 งานพัสดุและทรัพย์สิน         

2๑. เจ้าพนักงานพัสดุ  (ปง./ชง.) ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
 พนักงานจ้างภารกจิ         

2๒. ผช.จพง.พัสด ุ ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
 งานบริหารงานทั่วไป         
 พนักงานจ้างภารกจิ         

2๓. ผช.จพง.ธุรการ ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
 กองช่าง (๐๕) 

๒๔. ผู้อำนวยการกองช่าง  ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
 (นักบริหารงานช่าง ระดับตน้)         
 งานแบบแผนและก่อสร้าง         

๒๕. นายช่างโยธา  (ปง./ชง.) - ๑ ๑ ๑ +1 - - กำหนดเพิ่ม  
 พนักงานจ้างตามภารกจิ         

๒๖. ผช.นายช่างโยธา ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
 งานสาธารณูปโภค         
 พนักงานจ้างตามภารกจิ         

๒๗. ผช.นายช่างไฟฟ้า ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
๒๘. ผช.จพง.ประปา ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  



๑๑ 

 

กรอบอัตรากำลัง  3  ปี  ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.  25๖๗ – 256๙ 
เทศบาลตำบลภูแล่นช้าง  อำเภอนาคู  จังหวัดกาฬสินธุ์ 

ลำดับ
ที ่

ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตรากำลังเดมิ 

กรอบอัตราตำแหน่งทีค่าด
ว่าจะต้องใช้ในช่วง

ระยะเวลา ๓ ปีขา้งหนา้ 

อัตรากำลังคนเพิ่ม/ลด 

หมายเหต ุ

๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ 
 กองช่าง (๐๕) ต่อ 
 งานบริหารงานทั่วไป         
 พนักงานจ้างภารกจิ         

๒๙. ผช.จพง.ธุรการ ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
 งานจัดการมูลฝอยและสิ่งปฏกิูล         
 - - - - - - - -  

 กองการศกึษา (๐๘) 
๓๐. ผู้อำนวยการกองการศึกษา  ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

 (นักบริหารงานการศึกษา ระดบัตน้)         
 งานบริหารการศึกษา         

๓๑. นักวิชาการศึกษา (ปก./ชก.) ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
 พนักงานจ้างภารกจิ         

๓๒. ผช.นักวิชาการศึกษา ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
 งานกิจการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก         

๓๓. ผู้อำนวยการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก *** - ๑ ๑ ๑ +1 - - กำหนดเพิ่ม  

**การสรรหาตำแหน่งดังกล่าว กระทำได้ก็ตอ่เมื่อได้รับการจัดสรรอัตรากำลังและงบประมาณจากสำนักงบประมาณหรอืกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถิ่น  แลว้แตก่รณี** 
๓๔. ครู  ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  

 พนักงานจ้างภารกจิ         
๓๕. ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ) ๓ ๓ ๓ ๓ - - -  

 งานส่งเสริมการศึกษา  ศาสนาและ
วัฒนธรรม 

    
    

 - - - - - - - -  

 งานกิจกรรมเด็กและเยาวชน         
 พนักงานจ้างภารกจิ         

๓๖. ผช.จพง.ศูนย์เยาวชน ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
 งานบริหารงานทั่วไป         
 พนักงานจ้างภารกจิ         

๓๗. ผช.จพง.ธุรการ ๑ ๑ ๑ ๑ - - -  
 หน่วยตรวจสอบภายใน (๑๒) 

3๘. นักวิชาการตรวจสอบภายใน (ปก./ชก.) ๑ ๑ ๑ ๑ - - - ว่างเดิม 
 รวม ๓๙ 4๒ 4๒ 4๒ +๓ - -  

 

 

 

 



๑๒ 

 

๒.๗ การจำแนกระดับคุณวุฒิทางการศึกษาของบุคลากร 

เทศบาลตำบลภูแล่นช้างได้จำแนกระดับคุณวุฒิทางการศึกษาของบุคลากรในสังกัดเพ่ือใช้เป็น
เครื่องมือในการประเมินสถานการณ์สำหรับจัดทำแผนพัฒนาบุคลากร ดังนี้ 

 

ประเภท 
ต่ำกว่า 
ปวช. 

ปวช. 
 หรือ

เทียบเท่า 

ปวส.  
หรือ 

เทียบเท่า 

ปริญญาตรี 
หรือ 

เทียบเท่า 

ปริญญาโท 
หรือ 

เทียบเท่า 

ปริญญาเอก  
หรือ 

เทียบเท่า 

รวม 

ข้าราชการหรือ 
พนักงานส่วนท้องถิ่น 

- - 1 7 6 - 14 

ข้าราชการหรือพนักงานครู
และบุคลากรทางการศึกษา 

- - - 1 - - 1 

ลูกจ้างประจำ - - - - - - - 
พนักงานจ้าง - - 7 11 1 - 19 

รวม - - 8 19 7 - 34 
คิดเป็นร้อยละ 0 0 23.53 55.88 20.59 0 100.00 

 
๒.๘ สายงานของพนักงานเทศบาล 

เทศบาลตำบลภูแล่นช้างได้วิเคราะห์สายงานของพนักงานเทศบาลตำบลภูแล่นช้างเพ่ือใช้เป็น
เครื่องมือวิเคราะห์การพัฒนาบุคลากรในการพัฒนาตามหลักสูตรที่กำหนดตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่ง       
โดยคำนึงถึงหลักความอาวุโส ความจำเป็นที่จะนำไปใช้ประกอบเส้นทางความก้าวหน้า และพิจารณา             
ถึงงบประมาณของเทศบาลตำบลภูแล่นช้างด้วย ดังนี้ 

บริหารท้องถิ่น อำนวยการท้องถิ่น วิชาการ ทั่วไป 

๑) นักบริหารงาน
ท้องถิ่น 

๑) นักบริหารงานท่ัวไป 
๒) นักบริหารงานการคลัง 
๓) นักบริหารงานช่าง 
๔) นักบริหารงานการศึกษา 
 

๑) นักทรัพยากรบุคคล 
๒) นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
๓) นักวิชาการคลัง 
๔) นักวิชาการเกษตร 
๕) นักวิชาการศึกษา 
๖) นักวิชาการจัดเก็บรายได้ 
๗) นักวิชาการตรวจสอบภายใน 
๘) นักวิชาการสาธารณสุข 
๙) นักพัฒนาชุมชน 
๑๐) ครู 

๑) เจ้าพนักงานธุรการ 
๒) เจ้าพนักงานพัสด ุ
๓) นายช่างโยธา 
 

 

 

 

 

 

 



๑๓ 

 

๒.๙ โครงสร้างอายุพนักงานเทศบาลและพนักงานจ้าง  จำแนกตามประเภทตำแหน่ง 

 เทศบาลตำบลภูแล่นช้างได้วิเคราะห์โครงสร้างอายุพนักงานเทศบาลและพนักงานจ้าง  จำแนก
ตามประเภทตำแหน่งของเทศบาลตำบลภูแล่นช้างที่มีผลต่อการบริหารงานบุคคล ซึ่งจะเป็นเครื่องมือวิเคราะห์
การพัฒนาบุคลากรต่อการเปลี่ยนแปลงของสังคมผู้สูงวัยในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและช่องว่างระหว่างวัย
ที่ เกิ ดขึ้ น ในองค์กรปกครองส่ วนท้ องถิ่ น  ซึ่ งผู้ ที่ ใกล้ เกษี ยณ อายุ จะได้ รับการพัฒ นาในหลักสู ตร 
หรือวิธีการพัฒนาที่เหมาะสม และเป็นผู้ถ่ายทอดความรู้ ประสบการณ์ให้กับบุคลากรในองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเพ่ือพัฒนาความรู้อย่างต่อเนื่อง ดังนี้ 

ประเภท 
ช่วงอายุ (ปี) 

คน อายุเฉลี่ย <= 
24 

25 – 
29 

๓๐ – 
๓๔ 

๓5 – 
๓9 

๔๐ – 
๔๔ 

๔5 – 
๔9 

๕๐ – 
๕๔ 

>= 
๕4 

บริหารท้องถิ่น -  -  -  -  1 -  -  1 2 50.50 
อำนวยการท้องถิ่น -  -  -  -  1 1 2 - 4 48.50 
วิชาการ - - 1 1 2 1 1 - 6 42..67 
ทั่วไป 1 - - 1 -  -  -  -  2 29.00 
ข้าราชการหรือพนักงานครู
และบุคลากรทางการศึกษา 

-  -  -  -  -  -  -  1 1 55.00 

ลูกจ้าง -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  
พนักงานจ้าง - - 4 5 6 4 2 - 21 40.52 

รวม 1 - 5 7 10 6 5 2 36 41.97 
คิดเป็นร้อยละ 2.78 - 13.89 19.44 27.78 16.67 13.89 5.55 ๑๐๐  

 

๒.๑๐ การสูญเสียกำลังคนจากการเกษียณอายุในระยะ ๓ ปี  

เทศบาลตำบลภูแล่นช้างได้วิเคราะห์การสูญเสียกำลังคนจากการเกษียณอายุในระยะ ๓ ปี เพ่ือใช้
เป็นเครื่องมือวิเคราะห์การวางแผนล่วงหน้าในการกำหนดอัตรากำลังและแผนพัฒนาบุคลากรขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนี้ 

ลำดับ สายงาน 
ปีงบประมาณที่เกษียณอายุ 

รวม 
2567 256๘ 256๙ 

1 นักบริหารงานท้องถิ่น - - 1 1 
๒ นักบริหารงานทั่วไป - - - - 
๓ นักบริหารงานการคลัง - - - - 
๔ นักบริหารงานช่าง - - - - 
๕ นักบริหารงานศึกษา - - - - 
๖ นักทรัพยากรบุคคล - - - - 
๗ นักวิชาการเกษตร - - - - 
๘ นักวิชาการศึกษา - - - - 
๙ นักวิชาการตรวจสอบภายใน - - - - 

๑๐ นักวิชาการจัดเก็บรายได ้ - - - - 
11 นักวิชาการสาธารณสุข - - - - 



๑๔ 

 

ลำดับ สายงาน 
ปีงบประมาณที่เกษียณอายุ 

รวม 
2567 256๘ 256๙ 

12 นักวิเคราะห์นโยบายและแผน - - - - 
13 นักวิชาการคลัง - - - - 
14 นักพัฒนาชุมชน - - - - 
15 คร ู - - - - 
16 เจ้าพนักงานธุรการ - - - - 
17 นายช่างโยธา - - - - 
๑๘ เจ้าพนักงานพัสดุ - - - - 

รวม - - ๑ ๑ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๕ 

 

ส่วนที่ ๓ หลักสตูรพัฒนาบุคลากร 
 

การกำหนดแนวทางในการพัฒนาบุคลากรของเทศบาลตำบลภูแล่นช้างได้พิจารณาและให้
ความสำคัญกับบุคลากรในทุกระดับ พนักงานเทศบาล พนักงานครู พนักงานจ้างตามภารกิจ และพนักงานจ้าง
ทั่วไป เพ่ือให้ได้รับการพัฒนาประสิทธิภาพทั้งทางด้านการปฏิบัติงาน หน้าที่ความรับผิดชอบ ความรู้และทักษะ
เฉพาะของงานในแต่ละตำแหน่ง  การบริหาร และคุณธรรมและจริยธรรม  ดังนี้  
๓.๑ เป้าหมายของการพัฒนา 

เทศบาลตำบลภูแล่นช้างกำหนดเป้าหมายของการพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ทั้งเป้าหมายเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ  ดังนี้ 

๑) เป้าหมายเชิงปริมาณ 
จำนวนบุคลากรในสังกัดเทศบาลตำบลภูแล่นช้าง  มี  34  ราย ประกอบด้วย พนักงาน

เทศบาล  พนักงานจ้างตามภารกิจ และพนักงานจ้างทั่วไป หลักสูตรการพัฒนาสำหรับพนักงานเทศบาลได้รับ
การพัฒนาตามหลักสูตรและส่งเสริมให้ได้รับการศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้น 

๒. เป้าหมายเชิงคุณภาพ 
ระดับความสำเร็จของบุคลากรในสังกัดเทศบาลตำบลภูแล่นช้างที่ได้เข้ารับการพัฒนา        

การเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะคุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงาน สามารถนำความรู้ที่ได้รับมาใช้ประโยชน์     
ในการปฏิบัติงานเพื่อบริการประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
๓.๒ หลักสูตรการพัฒนาสำหรับพนักงานเทศบาล 

เทศบาลตำบลภูแล่นช้างกำหนดหลักสูตรการพัฒนาสำหรับพนักงานเทศบาลขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น  ซึ่งแต่ละตำแหน่งได้รับการพัฒนาอย่างน้อยในหลักสูตรหนึ่งหรือหลายหลักสูตร โดยจะกำหนด
ระยะเวลาดำเนินการพัฒนาบุคลากรให้เหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมายที่เข้ารับการพัฒนา วิธีการพัฒนา และ
หลักสูตรการพัฒนาแต่ละหลักสูตร สำหรับหลักสูตรการพัฒนาสำหรับพนักงานเทศบาล ประกอบด้วย ดังนี้ 

(1) หลักสูตรความรู้พ้ืนฐานในการปฏิบัติราชการ สำหรับพนักงานเทศบาลทุกระดับ ให้มีความรู้
ความเข้าใจพ้ืนฐานในการปฏิบัติราชการ ระเบียบและแบบแผนทางราชการและกฎหมายระเบียบที่ใช้ในการ
ปฏิบัติงาน บทบาทหน้าที่ของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น แนวทางปฏิบัติเพ่ือเป็นพนักงานจ้าง       
และหน้าที่ของข้าราชการในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุขและการเป็น
ข้าราชการที่ดี   

(2) หลักสูตรการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่รับผิดชอบ เพ่ือพัฒนาพนักงานเทศบาลให้มีความ
เข้าใจในการปฏิบัติราชการตามอำนาจหน้าที่และความรับผิดชอบ และพัฒนาทักษะที่จำเป็นต่อการปฏิบัติงาน 
ทักษะด้านดิจิทัล เพ่ือให้ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

(3) หลักสูตรความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตำแหน่งตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่ง
สำหรับพนักงานเทศบาลทุกระดับ ให้มีความรู้ความเข้าใจและทักษะที่จำเป็นสำหรับการปฏิบัติงาน            
ของพนักงานเทศบาลแต่ละประเภทแต่ละสายงาน เพ่ือให้มีความรู้ความเข้าใจในวิชาชีพและงานที่ปฏิบัติ        
โดยสามารถประยุกต์ความรู้และทักษะ มาใช้ในการปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

(4) หลักสูตรด้านการบริหาร สำหรับพนักงานเทศบาลพัฒนาทักษะและองค์ความรู้ในการ
บริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี การกระจายอำนาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ความเป็นผู้นำองค์กร ทักษะเฉพาะด้าน การคิดเชิงกลยุทธ์ ทักษะการสื่อสารและ       



๑๖ 

 

การตัดสินใจ การส่งเสริมสนับสนุนพัฒนาศักยภาพของบุคลากรเพ่ือสามารถเป็นผู้บริหารพร้อมรับมือ            
ต่อการเปลี่ยนแปลง  

(5) หลักสูตรด้านคุณธรรมและจริยธรรม เพ่ือเป็นการสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับมาตรฐาน
ทางจริยธรรม และส่งเสริมให้พนักงานเทศบาลรักษาจริยธรรมตามมาตรฐานทางจริยธรรมมีการประพฤติปฏิบัติ
อย่ างมี คุณ ธรรม  และยึดถือแนวทางปฏิบั ติ ตามประมวลจริยธรรม  วินั ยของพนั กงาน เทศบาล                  
และหลักธรรมาภิบาล 
 

๓.๓ วิธีการพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
(๑) การปฐมนิเทศ 

สำหรับพนักงานเทศบาลแรกบรรจุหรืออยู่ระหว่างการทดลองปฏิบัติหน้าที่ราชการ         
ให้มีความรู้ความเข้าใจสภาพแวดล้อมของหน่วยงาน วิสัยทัศน์ พันธกิจ โครงสร้างส่วนราชการ ผู้บริหาร 
วัฒนธรรมขององค์กร หน้าที่ความรับผิดชอบ ความสำคัญของภารกิจที่มีต่อประชาชน สังคม ประเทศชาติ  
การพัฒนาตนเองของพนักงานเทศบาล ความก้าวหน้าในอาชีพราชการ เพ่ือให้มีทัศนคติที่ดีและมีแรงจูงใจ      
ในการรับราชการ   

(๒) การฝึกอบรม  
การฝึกอบรม เป็นกระบวนการสำคัญที่จะช่วยพัฒนาหรือฝึกฝนบุคลากรขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น ให้มีความรู้ความสามารถ ทักษะหรือ ความชำนาญ ตลอดจนประสบการณ์ให้เหมาะสม 
กับการทำงาน รวมถึงก่อให้เกิดความรู้สึก เช่น ทัศนคติหรือเจตคติที่ดีต่อการปฏิบัติงาน อันจะส่งผลให้บุคลากร 
แต่ละคนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความสามารถเฉพาะตัวสูงขึ้น มีประสิทธิภาพในการทำงานร่วมกับ
ผู้อื่นได้ดีทำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพที่ดีขึ้น 

(๓) การศึกษา หรือดูงาน 
การพัฒนาบุคลากรโดยการให้ไปศึกษาเพ่ิมเติมทั้งในและต่างประเทศ เพ่ือการเพ่ิมพูน

ความรู้ ด้วยการเรียนหรือการวิจัยตามหลักสูตรของสถาบันการศึกษาในและต่างประเทศโดยใช้เวลา 
ในการปฏิบัติราชการ เพ่ือให้ได้มาซึ่งปริญญาหรือประกาศนียบัตรวิชาชีพ ซึ่งสาขาวิชาและระดับการศึกษา 
โดยปกติจะต้องสอดคล้องหรือเป็นประโยชน์กับมาตรฐานกำหนดตำแหน่งที่ดำรงอยู่ตามที่ ก.จ. ก.ท. 
และ ก.อบต. กำหนด  

สำหรับการดูงาน คือ การพัฒนาบุคลากรเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้และแสวงหาประสบการณ์  
ด้วยการสังเกตการณ์และการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในการดำเนินการใหม่ ๆ โดยคาดหวังว่าจะสามารถนำ 
มาประยุกต์ใช้ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือปรับปรุงกระบวนการทำงานในบทบาทหน้าที่สำคัญ 
ของแต่ละบุคคลทั้งปัจจัยความสำเร็จและปัญหาอุปสรรค ข้อควรระวังจากการเรียนรู้ขององค์กรที่ไปศึกษาดูงาน 
ทั้งยังเป็นการเปลี่ยนบรรยากาศโดยการไปพบเห็นสิ่งใหม่ซึ่งสามารถเสริมสร้างแนวคิดใหม่ และนำไปสู่  
การเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้น เพ่ือช่วยเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ และประสบการณ์ ให้กับบุคลากรอีกทั้งเป็นการเปิด
มุมมองที่จะรับการเรียนรู้ ในสิ่ งใหม่ ๆ สร้างความพร้อมให้แก่ทั้ งตัวบุคลากร และสร้างผลสัมฤทธิ์  
ให้แก่ทีมงาน ส่วนราชการ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้เกิดการเรียนรู้ที่ดี ผู้ไปศึกษาดูงานต้องใช้
ทักษะการสอบถาม การสังเกต และแลกเปลี่ยนเรียนรู้วิธีการปฏิบัติงานและการแก้ปัญหาในการปฏิบัติงาน 
จากหน่วยงานหรือองค์กรที่ไปศึกษาดูงาน 

(๔) การประชุม การประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนา 
การประชุม  (Meeting) การประชุม เชิ งปฏิบั ติ การ  (Workshop) หรือการสัมมนา 

(Seminar) เป็นวิธีการพัฒนาบุคลากรอีกรูปแบบหนึ่ งเน้นการพัฒนาทักษะในการคิดเชิงนวัตกรรม  



๑๗ 

 

การแลกเปลี่ยนข้อมูลความรู้และประสบการณ์และทักษะในการแก้ไขปัญหาและการตัดสินใจสามารถนำ
แนวคิดที่ได้รับจากการประชุมสัมมนามาปรับใช้เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการทำงาน ซึ่งเป็นการพัฒนาบุคลากร
ที่ร่วมกันเป็นกลุ่มเน้นการฝึกปฏิบัติ โดยมีโครงการ/หลักสูตร และกำหนดระยะเวลาที่แน่นอน ซึ่งอาจจะเป็น
การศึกษาร่วมกัน ศึกษาค้นคว้า ตลอดจนทำความเข้าใจและฝึกปฏิบัติ เพ่ือทักษะปฏิบัติงาน ตามวัตถุประสงค์ 
ของการประชุม การประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนา นั้นๆ  

(๕) การสอนงาน การให้คำปรึกษาหรือวิธีการอื่นที่เหมาะสม 
๑) การสอนงาน (Coaching) การสอนงานถือเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของผู้บังคับบัญชา 

หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นวิธีการให้ความรู้ (knowledge) สร้างเสริมทักษะ 
(Skill) และทั ศนคติ  (Attitude) ที่ ช่ วย ในการปฏิ บั ติ งาน ให้ มี ป ระสิ ทธิภ าพสู งขึ้ น ได้ ใน ระยะยาว 
โดยผ่านกระบวนการปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู้สอนงานและบุคลากรผู้ถูกสอนงาน การสอนงานสามารถดำเนินการ
รายบุคคลหรือเป็นกลุ่มเล็กทีต่้องใช้เวลาในการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 

๒) การฝึกขณะปฏิบัติงาน (On the Job Training) การฝึกขณะปฏิบัติงานถือเป็นหน้าที่
ความรับผิดชอบของผู้บังคับบัญชาหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายในหน่วยงานเป็นวิธีการพัฒนาบุคลากรด้วยการฝึก
ปฏิบัติจริง ณ สถานที่จริงเป็นการให้คำแนะนำ เชิงปฏิบัติในลักษะตัวต่อตัวหรือเป็นกลุ่มเล็กในสถานที่ทำงาน
และในช่วงการทำงานปกติ วิธีการนี้เน้นประสิทธิภาพการทำงานในลักษณะการพัฒนาทักษะเป็นพ้ืนฐานให้แก่
บุคลากรเข้ าใจและสามารถปฏิบัติ งานได้ด้ วยตนเอง  การฝึกขณะปฏิบัติ งานสามารถดำเนินการ 
โดยผู้บังคับบัญชาหรือมอบหมายผู้ที่มีความเชี่ยวชาญเรื่องนั้นมักใช้สำหรับบุคลากรใหม่ที่เพ่ิงเข้าทำงาน
สับเปลี่ยนโอนย้ายเลื่อนตำแหน่งมีการปรับปรุงงานหรือต้องอธิบายงานใหม่ ๆ ผู้บังคับบัญชามีหน้าที่ฝึกบุคลากร 
ขณะปฏิบัติงานตามลักษณะงานที่รับผิดชอบเพ่ือให้บุคลากรทราบและเรียนรู้เกี่ยวกับขั้นตอนวิธีปฏิบัติงาน
พร้อมคู่มือและระเบียบการปฏิบัติงาน ทำให้เกิดการรักษาองค์ความรู้และคงไว้ซึ่งมาตรฐานการทำงาน 
แม้ว่าจะเปลี่ยนบุคลากรที่รับผิดชอบงานแต่ยังคงรักษาความมีประสิทธิภาพในการทำงานต่อไปได้ 

๓) การเป็นพ่ีเลี้ยง (Mentoring) การเป็นพ่ีเลี้ยงเป็นอีกวิธีการพัฒนาบุคลากรรายบุคคล
วิธีการนี้ต้องใช้ความคิดในการวิเคราะห์รับฟังและนำเสนอทิศทางที่ถูกต้องให้อีกฝ่ายโดยเน้นการมีส่วนร่วม
แก้ไขปัญหาและกำหนดเป้าหมายเพ่ือให้งานบรรลุผลสำเร็จเป็นกระบวนการแลกเปลี่ยนประสบการณ์  
ระหว่างพ่ีเลี้ยง (Mentor) และผู้รับคำแนะนำ (Mentee) จากผู้มีความรู้ความชำนาญให้กับผู้ไม่มีประสบการณ์
หรือมีประสบการณ์ไม่มากนัก ลักษณะสำคัญของการเป็นพ่ีเลี้ยงคือผู้ เป็นพ่ีเลี้ยงอาจเป็นบุคคลอ่ืนได้  
ไม่จำเป็นต้องเป็นผู้บังคับบัญชาหรือหัวหน้าโดยตรง ทำหน้าที่สนับสนุนให้กำลังใจช่วยเหลือสอนงาน  
และให้คำปรึกษา แนะนำ ดูแลทั้งการทำงาน การวางแผนเป้าหมายในอาชีพให้กับบุคลากรเพ่ือให้ผู้รับ
คำแนะนำมีความสามารถในการปฏิบัติงานที่สูงขึ้นรวมถึงการใช้ชีวิตส่วนตัวที่เหมาะสม 

๔) การให้คำปรึกษาแนะนำ (Consulting) การให้คำปรึกษาแนะนำเป็นวิธีการพัฒนา
บุคลากรอีกรูปแบบหนึ่งที่มักใช้ในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นกับบุคลากรด้วยการวิเคราะห์ปัญหาที่เกิดขึ้น  
ในการทำงานซึ่งผู้บังคับบัญชากำหนดแนวทางแก้ไขปัญหาที่เหมาะสมร่วมกับผู้ใต้บังคับบัญชาเพ่ือให้บุคลากร  
มีแนวทางแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นกับตนเองได้ ผู้ให้คำปรึกษาแนะนำมักเป็นผู้บังคับบัญชาภายในหน่วยงาน 
หรืออาจเป็นผู้เชี่ยวชาญที่มีความรู้ประสบการณ์และความชำนาญเป็นพิเศษในเรื่องนั้นๆที่มีคุณสมบัติ  
เป็นที่ปรึกษาได้จากทั้งภายในหรือภายนอกองค์กร 

๕) การหมุนเวียนงาน (Job Rotation) การหมุนเวียนงานเป็นอีกวิธีการหนึ่งในการพัฒนา 
ขีดความสามารถในการทำงานของบุคลากรถือเป็นวิธีการที่ก่อให้เกิดทักษะการทำงานที่หลากหลาย (Multi-
Skill) ที่เน้นการสลับเปลี่ยนงานในแนวนอนจากงานหนึ่งไปยังอีกงานหนึ่งมากกว่าการเลื่อนตำแหน่งงาน  



๑๘ 

 

ที่สูงขึ้น การหมุนเวียนงานเกิดได้ทั้งการเปลี่ยนตำแหน่งงานและการเปลี่ยนหน่วยงานโดยการให้ปฏิบัติงาน  
ในหน่วยงานอื่นภายใต้ระยะเวลาที่กำหนด 

๖) การเรียนรู้ด้วยตนเอง (Self-Learning) การเรียนรู้ด้วยตนเองเป็นวิธีการพัฒนาบุคลากร
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ เน้นให้บุคลากรมีความรับผิดชอบในการเรียนรู้และพัฒนาตนเอง 
โดยไม่จำเป็นต้องใช้ช่วงเวลาในการปฏิบัติงานเท่านั้น บุคลากรสามารถแสวงหาโอกาสเรียนรู้ได้ด้วยตนเอง 
ผ่านช่องทางการเรียนรู้และสื่อต่าง ๆ ที่ต้องการได้ซึ่งวิธีการนี้เหมาะสมกับบุคลากรที่ชอบเรียนรู้และพัฒนา
ตนเองอยู่เสมอโดยเฉพาะกับบุคลากรที่มีผลการปฏิบัติงานดีและมีศักยภาพในการทำงานสูง 

๗) การเรียนรู้ผ่านระบบสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (e-Learning) การเรียนรู้ด้วยตนเองเป็นวิธีการ
พัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ เน้นให้บุคลากรมีความรับผิดชอบในการเรียนรู้  
และพัฒนาตนเอง ซึ่งเป็นหลักสูตรอบรมออนไลน์ที่เป็นความต้องการร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เพ่ือเพ่ิมศักยภาพของข้าราชการให้สามารถปฏิบัติงานภายใต้ระบบบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่  
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

การพัฒนาสำหรับบุคลากรท้องถิ่นอาจจะกระทำได้โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
สำนักงาน ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. สำนักงาน ก.จ.จ. ก.ท.จ. และ ก.อบต.จังหวัด หน่วยงานของรัฐ  
หรือส่วนราชการอ่ืน หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมกับหน่วยงานของรัฐหรือส่วนราชการอ่ืนก็ได้  
 

๓.๔ การพัฒนาความรู้ให้กับบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
การพัฒนาพนักงานเทศบาลและลูกจ้างเทศบาลตำบลภูแล่นช้าง  นอกจากจะพัฒนา         

ด้านความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติงาน  ด้านความรู้และทักษะเฉพาะชองงานในแต่ละตำแหน่ง  ด้านการบริหาร  
ด้านคุณสมบัติส่วนตัว  ด้านคุณธรรมและจริยธรรมแล้ว  เทศบาลตำบลภูแล่นช้างยังตระหนักถึงการพัฒนา    
ตามนโยบายของรัฐบาล  จังหวัด ประกอบด้วย  เช่น  การพัฒนาทักษะด้านดิจิทัลของพนักงานเทศบาลและ
พนักงานจ้าง  เพ่ือปรับเปลี่ยนเป็นรัฐบาลดิจิทัล  ตามมติคณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่  ๒๖  กันยายน 
๒๕๖๐  และแผนรัฐบาลดิจิทัลของประเทศไทย  พ.ศ.๒๕๖๖ - ๒๕๗๐  ดังนั้น  เทศบาลตำบลภูแล่นช้างจึง
จำเป็นต้องพัฒนาระบบราชการส่วนท้องถิ่นไปสู่การขับเคลื่อนรัฐบาลดิจิทัลเช่นกัน  โดยกำหนดแนวทางการ
พัฒนาบุคลากรเพ่ือส่งเสริมการทำงาน  โดยยึดหลักธรรมาภิบาล  เพื่อประโยชน์สุขของประชาชนเป็นหลัก  คือ 

  ๑. เป็นองค์กรที่เปิดกว้างและเชื่อมโยงกัน   ต้องมีความเปิดเผยโปร่งใสในการทำงาน         
โดยบุคคลภายนอกสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของทางราชการหรือมีการแบ่งปันข้อมูลซึ่งกันและกัน         
และสามารถเข้ามาตรวจสอบการทำงานได้  ตลอดจนเปิดกว้างให้กลไกหรือภาคส่วนอ่ืนๆ เช่น  ภาคเอกชน  
ภาคประชาสังคมได้เข้ามามีส่วนร่วมและโอนถ่ายภารกิจที่ภาครัฐไม่ควรดำเนินการเองออกไปให้แก่ภาคส่วน
อ่ืนๆ เป็นผู้รับผิดชอบดำเนินการแทน  โดยการจัดระเบียบความสัมพันธ์ในเชิงโครงสร้างให้สอดรับกับการ
ทำงานในแนวระบบในลักษณะของเครือข่ายมากกว่า  ตามสายการบังคับบัญชาในแนวดิ่ง  ขณะเดียวกันก็ยัง
ต้องเชื่อมโยงการทำงานภายในภาครัฐด้วยกันเองให้มีเอกภาพและสอดรับประสานกัน  ไม่ว่าจะเป็นราชการ
บริหารส่วนกลาง  ส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่นด้วยกันเอง 

  ๒. ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง  ต้องทำงานในเชิงรุกและมองไปข้างหน้า  โดยตั้งคำถามกับ
ตนเองเสมอว่า  ประชาชนจะได้อะไร  มุ่งเน้นแก้ไข  ปัญหาความต้องการและตอบสนองความต้องการ         
ของประชาชนโดยไม่ต้องรอให้ประชาชนเข้ามาติดต่อขอรับบริการหรือร้องขอความช่วยเหลือจากเทศบาล  



๑๙ 

 

รวมทั้งใช้ประโยชน์จากข้อมูลของทางราชการและระบบดิจิทัลสมัยใหม่ในการจัดบริการสาธารณะที่ตรงกับ
ความต้องการของประชาชน  พร้อมทั้งอำนวยความสะดวกโดยมีการเชื่อมโยงกันเองของทุกส่วนราชการ             
เพ่ือให้บริการต่างๆ  สามารถเสร็จสิ้นในจุดเดียวกัน   ประชาชนสามารถเรียกใช้บริการของเทศบาลได้
ตลอดเวลาตามความต้องการของตนและผ่านการติดต่อได้หลายช่องทางผสมผสานกัน  ไม่ว่าจะมาติดต่อด้วย
ตนเอง  อินเตอร์เน็ต  เว็บไซต์  โซเชียลมีเดีย  หรือแอปพลิเคชั่นทางโทรศัพท์มือถือ  เป็นต้น   

  ๓. องค์กรที่มีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย  ต้องทำงานอย่างเตรียมการณ์ไว้ล่วงหน้า มีการ
วิเคราะห์ความเสี่ยง  สร้างนวัตกรรมหรือความคิดริเริ่มและประยุกต์องค์ความรู้ในแบบสหสาขาวิชาเข้ามาใช้ใน
การตอบโต้กับโลกแห่งการเปลี่ยนแปลงอย่างฉับพลัน  เพ่ือสร้างคุณค่า  มีความยืดหยุ่น  และความสามารถใน
การตอบสนองกับสถานการณ์ต่างๆ ได้อย่างทันเวลา  ตลอดจนเป็นองค์กรที่มีขีดสมรรถนะสูง  และปรับตัวเข้า
สู่สภาพความเป็นสำนักงานสมัยใหม่  รวมทั้งทำให้บุคลากรมีความผูกพันต่อการปฏิบัติราชการ  และปฏิบัติ
หน้าที่ได้อย่างเหมาะสมกับบทบาทของตน 

  ๔. การกำหนดแนวทางการพัฒนาทักษะด้านดิจิทัล   

ให้ถือปฏิบัติตามหนังสือสำนักงาน ก.พ. ที่ นร ๑๐๑๓.๔/๔๒  ลงวันที่  ๕  พฤษภาคม  
๒๕๖๓  เรื่อง  เครื่องมือสำรวจทักษะด้านดิจิทัลของข้าราชการและบุคลากรภาครัฐด้วยตนเอง  (Digital 
Government Skill Self-Assessment)  โดยให้เทศบาลใช้เป็นแนวทางการพัฒนาทักษะด้านดิจิทัลของ
ข้าราชการและบุคลากรภาครัฐเพ่ือปรับเปลี่ยนเป็นรัฐบาลดิจิทัล  ตามมติคณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่  
๒๖  กันยายน ๒๕๖๐ 

ทั้งนี้  วิธีการพัฒนาอาจใช้วิธีการใด  วิธีการหนึ่งหรือหลายวิธีก็ได้  เช่น  การปฐมนิเทศการ
ฝึกอบรม  การศึกษาหรือดูงาน  การประชุมเชิงปฏิบัติการ ฯลฯ  ประกอบในการพัฒนาพนักงานเทศบาลและ
ลูกจ้าง  เพ่ือให้การปฏิบัติงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล บังเกิดผลดีต่อประชาชนและท้องถิ่น
ต่อไป 

๓.๕ ประกาศคุณธรรมจริยธรรมของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง 
 พนักงานเทศบาลและพนักงานจ้างของเทศบาล  มีหน้าที่ดำเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย

เพ่ือรักษาประโยชน์ส่ วนรวมและประเทศชาติ   อำนวยความสะดวกและให้บริการแก่ประชาชน                       
ตามหลักธรรมาภิบาล  โดยจะต้องยึดมั่นในค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม   ตามประมวลจริยธรรม
พนักงานส่วนท้องถิ่น  ดังนี้ 

ก. จริยธรรมหลัก       
(1) ยึดมั่นในสถาบันหลักของประเทศ  อันได้แก่  ชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย์  และการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  โดยยึดถือผลประโยชน์ของประเทศชาติ
เป็นสำคัญ  ประพฤติ  ปฏิบัติตนอยู่ในกรอบศีลธรรมอันดีและเทิดทูนรักษาไว้ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์     

(2) ซื่อสัตย์สุจริต  รับผิดชอบต่อหน้าที่  ปฏิบัติหน้าที่อย่างตรงไปตรงมาตามกฎหมาย และตาม
ทำนองคลองธรรม  โปร่งใส  และมีจิตสำนึกท่ีดี     

(3) กล้าตัดสินใจ  และกระทำในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม  และกล้าแสดงความคิดเห็น คัดค้าน  
หรือเสนอให้มีการลงโทษผู้ที่ทำสิ่งไม่ถูกต้อง     



๒๐ 

 

(4) คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว  และมีจิตสาธารณะ       
(5) มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงานและภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น     
(6) ปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นธรรม  ปราศจากอคติ  และไม่เลือกปฏิบัติ  โดยการใช้ความรู้สึกหรือ

ความสัมพันธ์ส่วนตัวหรือเหตุผลของความแตกต่างทางเชื้อชาติ  ศาสนา  เพศ  อายุ  สภาพร่างกาย  สถานะ
ของบุคคลหรือฐานะทางเศรษฐกิจสังคม     

(7) ดำรงตนเป็นแบบอย่างที่ดีและรักษาภาพลักษณ์ของทางราชการ  ด้วยการรักษาเกียรติศักดิ์
ของความเป็นพนักงานส่วนท้องถิ่น  รวมทั้งปฏิบัติตนเป็นพลเมืองดีและดำเนินชีวิตตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง    

ข. จริยธรรมท่ัวไป       
(1) ยึดมั่นธรรมาภิบาลและอุทิศตนเพื่อประโยชน์สุขแก่ประชาชน    
(2) ดูแลรักษาและใช้ทรัพย์สินของทางราชการอย่างประหยัด คุ้มค่า และระมัดระวัง ไม่ให้เกิด

ความเสียหาย       
(3) ต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความสุภาพ  เรียบร้อย  และมีอัธยาศัยที่ดี     
(4) มุ่งบริการประชาชน  และแก้ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน  ด้วยความเป็นธรรม  

รวดเร็ว  เสมอภาค  และเคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์       
(5) จัดทำบริการสาธารณะ  และกิจกรรมสาธารณะ  ต้องคำนึงถึงคุณภาพชีวิต ที่เป็นมิตรต่อ

สิ่งแวดล้อม       
(6) ให้ข้อมูลข่าวสารตามข้อเท็จจริงแก่ประชาชนอันอยู่ในความรับผิดชอบของตน อย่างถูกต้อง

ครบถ้วนและไม่บิดเบือน       
(7) เรียนรู้และพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง  เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถให้กับองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นอย่างยั่งยืน       
(8) ไม่กระทำการอันมีลักษณะเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล กับประโยชน์ส่วนรวม       
(9) ต้องปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมอย่างตรงไปตรงมา  และไม่กระทำการเลี่ยงประมวล

จริยธรรมนี้ 
ทั้งนี้  การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม  ให้ถือว่าเป็นการกระทำผิดทางวินัย 



 

 

 

 

๓.๖ การพัฒนาพนักงานเทศบาลตามหลักสูตรสายงาน  
เทศบาลตำบลภูแล่นช้างได้ วิเคราะห์และสรุปการพัฒนาพนักงานเทศบาลตามหลักสูตรสายงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยใช้ข้อมูลบุคลากรปัจจุบัน 

เพ่ือส่งเสริมให้พนักงานเทศบาลได้รับการฝึกอบรมหลักสูตรตามสายงานที่กำหนด  และส่งเสริมเส้นทางความก้าวหน้าของพนักงานเทศบาล  ดังนี้ 
 

ที่ ชื่อ-สกุล ตำแหน่ง ระดับ คุณวุฒิการศึกษา 
ระยะเวลาการ
ดำรงตำแหน่ง  
(ปี /เดือน) 

การผ่านฝึกอบรมตาม
หลักสูตรสายงาน 

แผนการเข้ารบัการฝึกอบรม
ตามหลักสตูรสายงาน 

หมายเหต ุ

๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙  
1 นายชาต ิ อินธิราช ปลัดเทศบาล ต้น รัฐศาสตรมหาบัณฑิต ๓๕ ปี ๒ เดือน - +๑ - -  
๒ นายนิรัน  บุญพิศาล รองปลัดเทศบาล ต้น รัฐศาสตรบัณฑิต ๑๘ ปี ๒ เดือน - +๑ - -  
 สำนักปลัดเทศบาล (๐๑)          

๓ นายพัฒนพงษ์  พันธุระศรี หัวหน้าสำนักปลัดเทศบาล 
(นักบริหารงานทั่วไป) 

ต้น รัฐศาสตรมหาบัณฑิต ๑๕ ปี ๑๑ เดือน หลักสูตรนักบริหารงานทัว่ไป 
รุ่นที่ 35 

- +๑ -  

๔ นางณภัชญา  วิทเวทย์ นักทรัพยากรบุคคล ชก. รัฐประศาสนศาสตร
มหาบัณฑิต 

๑๘ ปี - เดือน หลักสูตรโครงการฝึกอบรมเพื่อ
เพิ่มประสิทธิภาพการ

บริหารงานบุคคลพนักงาน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

รุ่นที่ ๑ 

- +๑ -  

๕ นางกนกพร  พิมพิชัย นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ชก. รัฐประศาสนศาสตร
มหาบัณฑิต 

๑๒ ปี ๑ เดือน - +๑ - -  

๖ นางสาวณฐมน  ศิริกุล นักวิชาการเกษตร ชก. วิทยาศาสตรบัณฑิต  
 

๑๗ ปี ๑ เดือน - - - +๑  

๗ นางสาวสุพรรณี  สิมมา นักพัฒนาชุมชน ปก. บริหารธุรกิจบัณฑิต ๘ ปี ๘ เดือน - - +๑ -  
 

๘ 
- 

นักวิชาการสาธารณสุข ปก./
ชก. 

- - - - - +๑  

๙ จ่าโทวงศกร  ปิ่นขจร เจ้าพนักงานธุรการ ปง. ปวส.  
(นักเรียนจ่า) 

๒ ปี ๕ เดือน - +๑ - -  

 กองคลัง (๐๔)          
๑๐ นางสคุนรัตน์   วรรณทอง ผอ.กองคลัง 

(นักบริหารงานการคลัง) 
ต้น บริหารธุรกิจบัณฑิต ๒๖ ปี ๗ เดือน หลักสูตร ผู้อำนวยการกองคลัง 

ระดับ ๗ ขององค์การบริหาร
ส่วนตำบล รุ่นที่ ๑๔ 

+๑ - -  



 

 

 

 

ที่ ชื่อ-สกุล ตำแหน่ง ระดับ คุณวุฒิการศึกษา 
ระยะเวลาการ
ดำรงตำแหน่ง  
(ปี /เดือน) 

การผ่านฝึกอบรมตาม
หลักสูตรสายงาน 

แผนการเข้ารบัการฝึกอบรม
ตามหลักสตูรสายงาน 

หมายเหต ุ

๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙  
๑๑ 

- 
นักวิชาการคลัง ปก./

ชก. 
- - - - - +๑  

๑๒ นางสาวกิตติมา  จิตผล นักวิชาการจัดเก็บรายได ้ ปก. บัญชีบัณฑิต 
 

๒ ปี ๖ เดือน - +๑ - -  

๑๓ นางสาววจิิตรา  บุษมงคล เจ้าพนักงานพัสด ุ ชง. บริหารธุรกิจบัณฑิต ๙ ปี ๓ เดือน - - +๑ -  
 กองช่าง (๐๕)     -     

๑๔ นายนพดล  มานะวงษ ์ ผอ.กองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง) 

ต้น บริหารธุรกิจบัณฑิต ๑๙ ปี ๖ เดือน - +๑ - -  

๑๕ - นายช่างโยธา ปง./
ชง. 

- - - - - +๑  

 กองการศึกษา (๐๘)          
๑๖ นางทิฐิกร  มานะวงษ ์ ผอ.กองการศึกษา 

(นักบริหารการศึกษา) 
ต้น ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต 

 
๑๘ ปี ๗ เดือน หลักสูตรนักบริหารการศึกษา 

รุ่นที่ ๖ 
- - +๑  

๑๗ นางวงศ์สิริ  เผือกพันธ ์ นักวิชาการศึกษา ชก. ศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต 
 

๑๕ ปี ๘ เดือน - - +๑ -  

๑๘ นางอุไรวรรณ  ไชยบุตร ครู ชก. ครุศาสตรบัณฑิต 
 

๑๐ ปี ๓ เดือน หลักสูตร โครงการอบรมครู
ผู้ดูแลเด็กบรรจุแต่งตั้งใหม่ 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ประจำปี 

๒๕๕๗ 

- +๑ -  

 หน่วยตรวจสอบภายใน (๑๓)          
๑๙ - นักวิชาการตรวจสอบภายใน ปก./

ชก. 
- - - - - +๑  

รวม ๗ ๖ ๖  



23 
 

 

ส่วนที่ ๔ ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร 
 

การพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) 
ได้กำหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ ค่านิยม ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากรเพ่ือเป็นกรอบแนวทางในการพัฒนา ดังนี้ 

 

๔.๑ วิสัยทัศน์ ( Vision) 
  การพัฒนาทรัพยากรบุคคลเทศบาลตำบลภูแล่นช้าง  ได้กำหนดวิสัยทัศน์  พันธกิจ  เป้าหมาย
เชิงกลยุทธ์ และยุทธศาสตร์ในการพัฒนากำลังคน เพ่ือเป็นกรอบแนวทางในการพัฒนาบุคลกรในความ
รับผิดชอบ ดังนี้ 
  วิสัยทัศน์ยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรบุคคลเทศบาลตำบลภูแล่นช้าง  
  “ทันสมัย  ร่วมใจประสาน 
    บริการเป็นเลิศ    เทิดคุณธรรม” 
 

  ทันสมัย (M : Modern) 
   : ความทันสมัยในการใช้ระบบสารสนเทศ (IT) มีทักษะ, เทคนิคการถ่ายทอดและ
สามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงตามระบบการพัฒนาข้าราชการ 
  ร่วมใจประสาน (U : UMTY) 
   : ความร่วมมือประสานเป็นหนึ่งเดียว เพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ เทศบาลตำบล        
ภูแล่นช้างตามประเด็นยุทธศาสตร์ ให้บรรลุได้ตามเป้าหมาย 
  บริการเป็นเลิศ (S : SERVICE – MIND) 
   : การปฏิบัติตามแนวพระราชดำรัสพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลย
เดช “ข้าราชการ คือ  ผู้ทำงานให้ประชาชนชื่นใจ” การให้บริการประชาชนด้วยความจริงใจ เพื่อสนองนโยบาย
รัฐให้สอดคล้องตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๔๕ ม.๓/๑ การบริหารราชการ
ตามพระราชบัญญัติต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ ความมี
ประสิทธิภาพ ความคุ้มค่าเชิงภารกิจแห่งแห่งรัฐ การลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน การลดภารเกิด และยุบเลิก
หน่วยงานที่ไม่จำเป็น การกระจายภารกิจและทรัพยากรให้แก่ท้องถิ่น การกระจายอำนาจ การตัดสินใจ การ
อำนวยความสะดวก และการตอบสนองความต้องการของประชาชน โดยมีผู้รับผิดชอบต่อผลงาน...ทั้งนี้ ในการ
ปฏิบัติหน้าที่ของส่วนราชการต้องใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี... 
 

  เทิดคุณธรรม (T : TRANSPARENCY) 
 : บุคลากรเทศบาลตำบลภูแล่นช้างจะต้องปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความโปร่งใส  และเป็นธรรม 

 

๔.๒ พันธกิจด้านการพัฒนาทรัพยากรบุคคล (Mission) 
• สร้างระบบการพัฒนากำลังคนการจัดการความรู้ให้เป็นมาตรฐาน 
• ส่งเสริมการทานแบบบูรณาการ ภายใต้หลักการมี ส่วนร่วมเพ่ือสร้างทีมงานและเครือข่าย โดยเน้นการ

มีสัมพันธภาพที่ดี 
• ส่งเสริมและพัฒนากระบวนการเรียนรู้บุคลากรเทศบาลตำบลภูแล่นช้างทุกส่วนราชการ/หน่วยงาน

อย่างเป็นระบบต่อเนื่องและท่ัวถึง 
• เสริมสร้างเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการกับองค์กรต่างๆ 
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• ดำเนินการและพัฒนาการฝึกอบรม โดยการให้ความรู้ความเข้าใจทักษะและทัศนคติในกระบวนการ
ทำงาน ตลอดจนเสริมสร้างความเชื่อม่ันตนเอง และให้เกิดแก่บุคลากรในสังกัดทุกหน่วยงาน 

 

๔.๓ เป้าประสงค์  
 ๑.  เพ่ือนำความรู้ที่มีอยู่ภายนอกองค์กรมาปรับใช้กับเทศบาลตำบลภูแล่นช้าง 
 ๒.  เพ่ือให้มีการปรับเปลี่ยนแนวคิดในการทำงาน เน้นสร้างกระบวนการคิด   และการพัฒนาตนเอง  
               ให้เกิดข้ึนกับบุคลากรของเทศบาลตำบลภูแล่นช้าง 
 ๓.  เพ่ือให้บุคลากรของเทศบาลตำบลภูแล่นช้างปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากที่สุด 
 ๔.  เพ่ือพัฒนาศักยภาพของบุคลากรท้องถิ่นให้มีทักษะและความรู้ ในการปฏิบัติงานดังนี้ 
  ๑.  ด้านความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติงาน 
  ๒.  ด้านความรู้และทักษะของงานแต่ละตำแหน่ง 
  ๓.  ด้านการบริหาร 
  ๔.  ด้านคุณสมบัติส่วนตัว 
  ๕.  ด้านศีลธรรมคุณธรรม 
 

๔.๔ ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร 
 ยุทธศาสตร์ที่ 1 ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างระบบการจัดการความรู้และการพัฒนากำลังคน 

1.1 แผนงานพัฒนาความรู้ในองค์กร 
1.2 แผนงานการจัดทำระบบแผนและประสานการพัฒนาระบบราชการ

หน่วยงานต่างๆในสังกัดเทศบาลตำบลภูแล่นช้าง 
1.3 แผนงานด้านการบริหารงานบุคลากร 
1.4 แผนงานพัฒนาศูนย์พัฒนาข้าราชการเทศบาลตำบลภูแล่นช้าง 
1.5 แผนงานพัฒนาบุคลากรโดยการศึกษาต่อ ฝึกอบรมทัศนศึกษาดูงาน

ภายใน/ภายนอกประเทศ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 2 ยุทธศาสตร์ด้านการฝึกอบรม 
    2.1 แผนงานฝึกอบรมบุคลากรตามความจำเป็น (หลักสูตรกลาง) 
    2.2 แผนงานฝึกอบรมบุคลากรในสังกัดหน่วยงานต่างๆ (หลักสูตรเฉพาะด้าน) 
 ยุทธศาสตร์ที่ 3 ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างองค์กรแห่งการเรียนรู้ (learning Organization) 

1.1 แผนงานจัดการความรู้เพ่ือสนับสนุนประเด็นยุทธศาสตร์และการ
พัฒนากำลังคน 

1.2 แผนงานสร้างเครือข่ายความร่วมมือในการพัฒนากำลังคนเพ่ือ
สนับสนุนประเด็นยุทธศาสตร์จังหวัด 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๔ เสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรให้บุคลากรมีจิตสาธารณะ คุณธรรม จริยธรรม  
                                    และการสร้างความสุขในองค์กร 

๑.๑ บุคลากรทุกระดับมีจิตสาธารณะ คุณธรรม จริยธรรม และเจตคติ 
      การเป็นข้าราชการที่ดี 

         ๑.๒ บุคลากรทุกระดับมีการพัฒนา เสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรที่ดี  
                                                     และสร้างความสมัครสมานสามัคคีในองค์กร 
 



 

 

 ๒๕ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพัฒนาบุคลากรทุกระดับเพื่อก้าวไปสู่ความเป็นมืออาชีพ 
 

วัตถุประสงค์และ
เป้าหมาย 

โครงการ/กิจกรรม ตัวชี้วัด 
ระยะเวลาในการ

ดำเนินการ 
งบประมาณ 

วิธีการพัฒนา 
บุคลากร 

 

หน่วยงาน
ดำเนินการ 

๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ 
บุ คลากรทุ กระดั บมี
ความรู้  ความสามารถ 
ทักษะ และสมรรถนะ 
ท่ี จ ำ เ ป็ น ใ น ก า ร
ปฏิบัติงานตามเกณฑ์ท่ี
กำหนด 

1)  โค ร งก า ร ฝึ ก อ บ ร ม ห ลั ก สู ต ร
ปฐมนิเทศข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่นบรรจุใหม่  

ร้อยละของบุคลากรท่ีผ่าน
ห ลั ก สู ต ร ป ฐ ม นิ เท ศ
ข้าราชการหรือพนักงาน
ส่ วน ท้องถิ่ นบรรจุ ใหม่  
(ร้อยละ ๑๐๐)  

ไตรมาส 
๑ 

ไตรมาส 
๑ 

ไตรมาส 
๑ 

๖๐,000 
 

๖๐,000 
 

๖๐,000 
 

การฝึกอบรม กรมส่งเสริม 
การปกครองท้องถิ่น 

๒ ) โค ร งก า ร ฝึ ก อ บ รม ห ลั ก สู ต ร 
ตามสาย งานขอ งข้ าราชก าร ห รือ
พนักงานส่วนท้องถิ่น ได้แก่ 
หลักสูตรนักบริหารงานท้องถิ่น 
หลักสูตรนักบริหารงานท่ัวไป 
ห ลั ก สู ต ร นั กบ ริ ห าร งาน ก ารคลั ง
หลักสูตรนักบริหารงานช่างหลัก 
สูตรนักบริหารงานการศึกษา 
หลักสูตรนักทรัพยากรบุคคล 
หลักสูตรนักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
หลักสูตรนักวิชาการคลัง 
หลักสูตรนักวิชาการจัดเก็บรายได้ 
หลักสูตรนักพัฒนาชุมชน 
หลักสูตรเจ้าพนักงานธุรการ 
หลักสูตรเจ้าพนักงานพัสด ุ

ร้อยละของบุคลากรท่ีผ่าน
ฝึกอบรมหลักสูตรตามสาย
งานของข้าราชการหรือ
พ นั ก งาน ส่ ว น ท้ อ งถิ่ น  
(ร้อยละ ๑๐๐)  

ไตรมาส 
๑-๓ 

ไตรมาส 
๑-๓ 

ไตรมาส 
๑-๓ 

๑๙๖,๕๕๘ 
 

๑๕๐,000 
 

๑๕๐,000 
 

การฝึกอบรม 
 เชิงปฏิบัติการ 

กรมส่งเสริม 
การปกครองท้องถิ่น 

รวม    ๒๕๖,๕๕๘ ๒๑๐,๐๐๐ ๒๑๐,๐๐๐   



 

 

 ๒๖ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การพัฒนาบุคลากรทุกระดับให้มีประสิทธิภาพเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง 
 

 

วัตถุประสงค์และ
เป้าหมาย 

โครงการ/กิจกรรม ตัวชี้วัด 
ระยะเวลาในการ

ดำเนินการ 
งบประมาณ 

วิธีการพัฒนา 
บุคลากร 

 

หน่วยงาน
ดำเนินการ 

๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ 
๑) บุคลากรทุกระดับ 
มี ค ว า ม รู้ ทั ก ษ ะ
สมรรถนะท่ีเหมาะสม
กับการปฏิบัติงานและ
พร้อมรับการเปลี่ยนแปลง 

1) โค ร งก ารฝึ ก อ บ รม เชิ ง
ปฏิบัติการเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

ร้ อ ย ล ะ ข อ งบุ ค ล าก ร ท่ี  
ผ่านการประเมินการทดสอบ
หลังการฝึกอบรม (ร้อยละ ๘๐)  

ไตรมาส 
๑-๒ 

ไตรมาส 
๑-๒ 

ไตรมาส 
๑-๒ 

๒๐๐,000 
 

๒๐๐,000 
 
 

๒๐๐,000 
 

 1) การฝึกอบรม 
 ๒) การฝึกปฏิบัติ 
 

 

องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 

๒) บุคลากรมีความรู้
ทักษะในการปฏิบัติงาน
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๑) โครงการฝึกอบรมการจัดทำ
แผนพัฒนาบุคลากร ๓ ป ี

ร ะ ดั บ ค ว าม ส ำ เร็ จ ข อ ง 
ก า ร จั ด ท ำ ผ ล ร า ย ง า น 
การฝึกอบรมตามท่ีกำหนด 
(ระดับ ๕) 

- - ไตรมาส 
๔ 

- - ๕,๐๐๐  1) การฝึกอบรม 
 ๒) การฝึกปฏิบัติ 
 

สถาบันการศึกษา 
ให้บริการวิชาการ 

๓) บุคลากรทุกระดับ 
มีความรู้ทักษะด้านดิจิทัล 
พัฒนานวัตกรรมในการ
ปฏิบัติงาน 

1)  โ ค ร ง ก า ร ฝึ ก อ บ ร ม 
เชิงปฏิบัติการเพื่อเพิ่มทักษะ
ด้ านดิ จิ ทั ลและการพัฒ นา
นวัตกรรมในยุคดิจิทัล 

ร้อยละของบุคลากรท่ีผ่าน 
การประเมินการทดสอบ 
การฝึกอบรม (ร้อยละ ๘๐) 
 

ไตรมาส 
๑-๒ 

ไตรมาส 
๑-๒ 

ไตรมาส 
๑-๒ 

- - -  1) การฝึกอบรม 
 ๒) การฝึกปฏิบัติ 
 

 

องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 

รวม    ๒๐๐,000 ๒๐๐,000 ๒๕๐,000   



 

 

 ๒๗ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การพัฒนาและเสริมสร้างการบริหารงานบุคคลและองค์กรแห่งการเรียนรู้ 
 

 
 
 
 
 
 

วัตถุประสงค์และ
เป้าหมาย 

โครงการ/กิจกรรม ตัวชี้วัด 
ระยะเวลาในการดำเนินการ งบประมาณ 

วิธีการพัฒนา 
บุคลากร 

 

หน่วยงาน
ดำเนินการ 

๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙   
๑) บุคลากรท่ีรับผิดชอบ
สาม ารถด ำเนิ นก าร
บริหารงานบุ คคลได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 

1)  โ ค ร ง ก า ร ฝึ ก อ บ ร ม 
เชิงปฏิบัติการการบริหารงาน
บุคคลขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 

ร้อยละของบุคลากรท่ีผ่าน 
การประเมินการทดสอบหลัง
การฝึกอบรม (ร้อยละ ๘๐)  

ไตรมาส 1 ไตรมาส 1 ไตรมาส 1 ๑0,000 
 

๑0,000 
 

๑0,000 
 

 1) การฝึกอบรม 
 ๒) การฝึกปฏิบัติ 
 

 

สถาบันการศึกษา 
ให้บริการวิชาการ 

๒) โครงการการเรียนรู้ด้วยตนเอง
ผ่ าน สื่ อ อิ เล็ ก ท รอ นิ ก ส์  
(e-Learning) 

ร้อยละของบุคลากรท่ีผ่าน 
ก า ร เรี ย น รู้ ด้ ว ย ต น เอ ง  
(ร้อยละ ๘๐) 

ไตรมาส  
๑-๔ 

ไตรมาส 
๑-๔ 

ไตรมาส  
๑-๔ 

- - - 1) การฝึกอบรม สถาบันการศึกษา 
ให้บริการวิชาการ 

๒) ส่วนราชการมีการ
จั ด ก า ร ค ว า ม รู้ ข อ ง
องค์กรปกครองส่ วน
ท้องถิ่น 

๑) การจัดการความรู้ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

ร้อยละของส่ วนราชการ 
มีการจัดทำคู่มือการปฏิบัติงาน
แ ล ะ คู่ มื อ ก าร ให้ บ ริ ก า ร
ป ร ะ ช า ช น  (๑  คู่ มื อ / 
ส่วนราชการ) 

ไตรมาส 1 ไตรมาส 1 ไตรมาส 1 ๒,๐๐๐ ๒,๐๐๐ ๒,๐๐๐  1) การฝึกอบรม 
 ๒) การฝึกปฏิบัติ 
 

องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 

รวม    ๓๒,๐๐๐ ๓๒,๐๐๐ ๓๒,๐๐๐   



 

 

 ๒๘ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๔ เสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรให้บุคลากรมีจิตสาธารณะ คุณธรรม จริยธรรม และการสร้างความสุขในองค์กร  
 

วัตถุประสงค์และ
เป้าหมาย 

โครงการ/กิจกรรม ตัวชี้วัด 
ระยะเวลาในการดำเนินการ งบประมาณ 

วิธีการพัฒนา 
บุคลากร 

หน่วยงาน
ดำเนินการ 

๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙   
๑) บุคลากรทุกระดับ
มี จิ ต ส า ธ า ร ณ ะ 
คุณธรรม จริยธรรม 
และเจตคติการเป็น
ข้าราชการที่ดี 

1) โครงการพัฒนาความรู้ด้านกฎหมายและ
ระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงาน  สำหรับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้บริหารและ
สมาชิกสภาท้องถิ่น 

ร้อยละของบุคลากรที่ผ่าน 
การประเมินการทดสอบ
หลังการฝึกอบรม (ร้อยละ 
๘๐)  

ไตรมาส 
๒ 

ไตรมาส ๒ ไตรมาส 
๒ 

๑๐,๐๐๐ ๑๐,๐๐๐ 
 

๑๐,๐๐๐  1) การฝึกอบรม 
  

องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 

 
 

๒) โครงการฝึกอบรมการส่งเสริมคุณธรรม 
จริยธรรมบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เพื่อเสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรสุจริต 

ร้อยละของบุ คลากรที่
ประกาศเจตนารมณ์และ
เข้าร่วมกิจกรรม (ร้อยละ 
๑๐๐) 

ไตรมาส 
๓ 

ไตรมาส 
๓ 

ไตรมาส 
๓ 

๑๐,๐๐๐ ๑๐,๐๐๐ ๑๐,๐๐๐ 1) การฝึกอบรม 
๒) การฝึกปฏิบัต ิ

องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 

๓) โครงการยกย่องเชิดชูเกียรติหน่วยงานและ
บุคคลที่ประพฤติปฏิบัติตนให้เป็นที่ประจักษ์ 

ร้อยละของบุคลากรที่ผ่าน 
การประเมินการทดสอบ
หลังการฝึกอบรม (ร้อยละ 
๘๐)  

ไตรมาส 
๔ 

ไตรมาส ๔ ไตรมาส 
๔ 

๕,๐๐๐ ๕,๐๐๐ ๕,๐๐๐ 1) การฝึกอบรม 
๒) การฝึกปฏิบัต ิ

องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 

๔) โครงการส่งเสริมความรู้ด้ านกฎหมาย 
ระเบียบและกฎหมายที่ เกี่ยวข้อง  สำหรับ
ผู้บริหารและสมาชิกสภาท้องถิ่น 

ร้อยละของบุคลากรที่ผ่าน 
การประเมินการทดสอบ
หลังการฝึกอบรม (ร้อยละ 
๘๐)  

ไตรมาส 
1 

ไตรมาส 1 ไตรมาส 
1 

๑๐,๐๐๐ ๑๐,๐๐๐ ๑๐,๐๐๐ 1) การฝึกอบรม 
 

-องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 
-สถาบันการศึกษา 
ให้บริการวิชาการ 

๒) บุคลากรทุกระดับ
มีการพัฒนา เสริมสร้าง
วัฒนธรรมองค์กรที่ดี 
และสร้างความสมัคร
สมานสามัคคีในองค์กร 

๑) โครงการฝึกอบรมและศึกษาดูงานเพื่ อ
พัฒนาศักยภาพด้านการบริหารแบบมีส่วนร่วม
ของเทศบาลตำบลภูแล่นช้าง 

ร้อยละของบุคลากรที่ผ่าน 
การประเมินการทดสอบ
หลังการฝึกอบรม (ร้อยละ ๘๐) 

ไตรมาส 
1 

ไตรมาส 1 ไตรมาส 
1 

๓๐๐,๐๐๐ ๓๐๐,๐๐๐ ๓๐๐,๐๐๐  1) การฝึกอบรม 
 ๒) การฝึกปฏิบัต ิ
 

องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 

รวม    ๓๓๕,๐๐๐ ๓๓๕,๐๐๐ ๓๓๕,๐๐๐   



 

 

 ๒๙ 

สรุปยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร ๓ ปี ของเทศบาลตำบลภูแล่นช้าง 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ - ๒๕๖๙  

 

ลำดับ ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร จำนวนโครงการ งบประมาณ หมายเหตุ 
๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ ๒๕๖๗ ๒๕๖๘ ๒๕๖๙ 

๑ การพัฒนาบุคลากรทุกระดับเพ่ือก้าวไปสู่ความเป็นมืออาชีพ ๒ ๒ ๒ ๒๕๖,๕๕๘ ๒๑๐,๐๐๐ ๒๑๐,๐๐๐  
๒ การพัฒนาบุคลากรทุกระดับให้มีประสิทธิภาพเพ่ือรองรับ 

การเปลี่ยนแปลง 
๒ ๒ ๓ ๒๐๐,000 ๒๐๐,000 ๒๕๐,000  

๓ การพัฒนาและเสริมสร้างการบริหารงานบุคคลและองค์กร 
แห่งการเรียนรู้ 

๓ ๓ ๓ ๓๒,๐๐๐ ๓๒,๐๐๐ ๓๒,๐๐๐  

๔ เสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรให้บุคลากรมีจิตสาธารณะ 
คุณธรรม จริยธรรม และการสร้างความสุขในองค์กร 

๔ ๔ ๔ ๓๓๕,๐๐๐ ๓๓๕,๐๐๐ ๓๓๕,๐๐๐  

รวม ๑๓ ๑๓ ๑๓ ๘๒๓,๕๕๘ ๗๗๗,๐๐๐ ๘๒๗,๐๐๐  
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



 

 

 ๓๐ 

ส่วนที่ ๕ การติดตามประเมินผลการพัฒนาบุคลากร 
 
๕.๑ ความรับผิดชอบ  

๑. บุคลากรมีหน้าที่เรียนรู้และพัฒนาตนเองทั้งในด้านกรอบความคิดและทักษะให้สามารถทำงาน
ตามบทบาทหน้าที่และระดับตำแหน่งของตนเอง 

๒. ผู้บังคับบัญชาทุกระดับ มีหน้าที่สร้างสภาพแวดล้อมและระบบการทำงานที่เอ้ือให้เกิด 
การเรียนรู้ ให้ทรัพยากรที่จำเป็น รวมทั้ง ดูแลและให้คำแนะนำเกี่ยวกับการทำงาน และการเรียนรู้และพัฒนา  
แก่ผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างเหมาะสม 

๓. คณะกรรมการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีหน้าที่กำหนดทิศทาง
ขององค์กรและทิศทางด้านบุคลากรให้มีความชัดเจน ร่วมกับผู้บริหารในการกำหนดทิศทางเชิงยุทธศาสตร์  
ด้านการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  รวมทั้งให้การสนับสนุน
ผู้บังคับบัญชาทุกระดับในการทำหน้าที่และรับผิดชอบการเรียนรู้และพัฒนาผู้ใต้บังคับบัญชา  ดำเนินการจัด
กระบวนการเรียนรู้  การพัฒนาบุคลากร เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุด และสอดคล้องกับความต้องการ  
ของบุคลากร และส่วนราชการอย่างทั่วถึง เพ่ือนำไปสู่การเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ รวมถึงติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) กำหนดวิธีการติดตาม
ประเมินผล ตลอดจนการดำเนินการอ่ืน ๆ แล้วเสนอผลการติดตามประเมินผลต่อนายกองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น (อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) ทราบ 

ให้นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่งตั้งคณะกรรมการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากร ๓ ปี 
ประกอบด้วย 

๑) นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น     เป็นประธานกรรมการ 
๒) ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น     เป็นกรรมการ 
๓) รองปลัด/หัวหน้าส่วนราชการทุกส่วนราชการ   เป็นกรรมการ 
๔) หัวหน้าส่วนราชการที่รับผิดชอบการบริหารงานบุคคล   เป็นกรรมการและเลขานุการ 
๕) ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นที่ได้รับมอบหมายไม่เกิน ๒ คน  เป็นผู้ช่วยเลขานุการ 
ทั้งนี้ การออกคำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากร ๓ ปี ให้ระบุชื่อ – สกุล  

และตำแหน่ง หรือระบุเฉพาะตำแหน่งก็ได้ โดยนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ออกคำสั่ง 
 

๕.๒ การติดตามและประเมินผล 
๑. กำหนดให้ผู้เข้ารับการฝึกอบรมพัฒนาต้องทำรายงานผลการเข้าอบรมพัฒนา ภายใน ๗ วันทำการ 

นับแต่วันกลับจากการอบรมสัมมนา เพ่ือเสนอต่อผู้บังคับบัญชาตามลำดับจนถึงนายกเทศมนตรีตำบลภูแล่นช้าง 
๒ . ให้ ผู้ บั งคับบัญ ชาทำหน้ าที่ ติ ดตามผลการปฏิบั ติ งาน  โดยพิจารณ าเปรียบ เที ยบ 

ผลการปฏิบัติงานก่อนและหลังการพัฒนา ตามข้อ ๑ 
๓. นำข้อมูลการติดตามผลการปฏิบัติงานมาประกอบการกำหนดหลักสูตรอบรมให้เหมาะสม 

กับความต้องการของข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่นต่อไป 
๔. ผู้บั งคับบัญชานำผลการประเมินไปพิจารณาในการเลื่อนขั้นเงิน เดือน เลื่อนระดับ 

ตามผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงาน 



 

 

 ๓๑ 

๕. ผลการตรวจประเมินประสิทธิภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  (Local Performance 
Assessment : LPA) ตัวชี้วัด ร้อยละของบุคลากรในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับการพัฒนา
ประจำป ี(เป้าหมายต้องได้ร้อยละ ๘๐)  

๖. กำหนดให้บุคลากรทุกระดับ ทุกคน ต้องได้รับการพัฒนาอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง  
๗. กำหนดให้บุคลากรเรียนรู้ด้วยตนเองผ่านหลักสูตรการเรียนรู้ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์  

(e-Learning) อย่างน้อย ๑ วิชาต่อปี  
๘. ระดับความสำเร็จของแผนพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น ๓ ปี (ระดับ ๕) 

 

๕.๓ บทสรุป 

การบริหารงานบุคคลตามแผนพัฒนาบุคลากรของเทศบาลตำบลภูแล่นช้าง สามารถปรับเปลี่ยน 
แก้ไข เพ่ิมเติมให้เหมาะสมตามระเบียบกฎหมาย หรือตามประกาศคณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่น  จังหวัดกาฬสินธุ์ ตลอดจนแนวนโยบายและยุทธศาสตร์ต่าง ๆ  ประกอบกับภารกิจตามกฎหมายและ
การถ่ายโอน  อาจเป็นเหตุให้การพัฒนาบุคลากรบางตำแหน่งที่จำเป็นได้รับการพัฒนามากกว่า และภารกิจบาง
ประการที่ไม่มีความจำเป็นอาจต้องทำการยุบหรือปรับโครงสร้างหน่วยงานใหม่ให้ครอบคลุมภารกิจต่าง  ๆ     
ให้สอดคล้องกับนโยบายการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และบุคลากรขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นต้องปรับตัวให้เหมาะสมกับสถานการณ์ที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา    
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