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  1.1 คณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน (ก.จ. , ก.ท. หรือ ก.อบต.) ไดมี
ประกาศคณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน (ก.จ. , ก.ท. หรือ ก.อบต.) เรื่อง มาตรฐาน
ท่ัวไปเก่ียวกับการจัดทํามาตรฐานกําหนดตําแหนงขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2558 และเรื่อง 
มาตรฐานท่ัวไปเก่ียวกับโครงสรางสวนราชการและระดับตําแหนงขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2558 
จึงตองมีการปรับปรุงแผนอัตรากําลังในรายการตางๆ ท่ีเก่ียวของ 
    ๑.2 ประกาศคณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน (ก.จ. , ก.ท. หรือ ก.อบต.) 
เรื่อง มาตรฐานท่ัวไปเก่ียวกับอัตราตําแหนง กําหนดใหคณะกรรมการขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน (ก.จังหวัด) 
กําหนดตําแหนงขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน วาจะมีตําแหนงใด ระดับใด อยูในสวนราชการใด จํานวน
เทาใด ใหคํานึงถึงภาระหนาท่ีความรับผิดชอบ ลักษณะงานท่ีตองปฏิบัติ ความยาก ปริมาณและคุณภาพของงาน 
ตลอดจนท้ังภาระคาใชจายขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อบจ., เทศบาล, อบต.) ท่ีจะตองจายในดานบุคคล โดย
ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อบจ., เทศบาล, อบต.) จัดทําแผนอัตรากําลังของขาราชการหรือพนักงานสวน
ทองถ่ิน เพ่ือใชในการกําหนดตําแหนงโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน (ก.
จังหวัด) ท้ังนี้ ใหเปนไปตามหลักเกณฑ และวิธีการท่ีคณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน (ก.
กลาง) กําหนด 
      ๑.3 คณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน (ก.จ. , ก.ท. หรือ ก.อบต.) ไดมีมติ
เห็นชอบประกาศการกําหนดตําแหนงขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน โดยกําหนดแนวทางใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน (อบจ., เทศบาล, อบต.) จัดทําแผนอัตรากําลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือเปนกรอบในการ
กําหนดตําแหนงและการใชตําแหนงขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน โดยเสนอใหคณะกรรมการขาราชการหรือ
พนักงานสวนทองถ่ิน (ก.จังหวัด) พิจารณาใหความเห็นชอบ โดยกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อบจ., 
เทศบาล, อบต.) แตงตั้งคณะกรรมการจัดทําแผนอัตรากําลัง วิเคราะหอํานาจหนาท่ีและภารกิจขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน (อบจ., เทศบาล, อบต.) วิเคราะหความตองการกําลังคน วิเคราะหการวางแผนการใช
กําลังคน จัดทํากรอบอัตรากําลัง และกําหนดหลักเกณฑและเง่ือนไข ในการกําหนดตําแหนงขาราชการหรือ
พนักงานสวนทองถ่ินตามแผนอัตรากําลัง 3 ป 
    1.4 จากหลักการและเหตุผลดังกลาว เทศบาลตําบลภูแลนชาง   จึงไดปรับปรุงแผนอัตรากําลัง 
3 ป  สําหรับปงบประมาณ  25๖๑ - 256๓ 
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    2.1 เพ่ือใหเทศบาลตําบลภูแลนชาง  มีโครงสรางการแบงงานและระบบงานท่ีเหมาะสม            
ไมซํ้าซอน 
    ๒.๒ เพ่ือใหเทศบาลตําบลภูแลนชาง   มีการกําหนดตําแหนงการจัดอัตรากําลัง โครงสราง       
ใหเหมาะสมกับอํานาจหนาท่ีของเทศบาล  ตามกฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละประเภท และ
ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 
    ๒.๓ เพ่ือใหคณะกรรมการขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน (ก.จังหวัด) สามารถตรวจสอบการ
กําหนดตําแหนงและการใชตําแหนงขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินวาถูกตองเหมาะสมหรือไม 

2.4 เพ่ือใหคณะกรรมการขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน (ก.จังหวัด) สามารถตรวจสอบการ
กําหนดประเภทตําแหนงและการสรรหาและเลือกสรรตําแหนงพนักงานจางวาถูกตองเหมาะสมหรือไม 

2.5 เพ่ือเปนแนวทางในการดําเนินการวางแผนการใชอัตรากําลังการพัฒนาบุคลากรของ 
เทศบาลตําบลภูแลนชาง   

2.6 เพ่ือใหเทศบาลตําบลภูแลนชาง  สามารถวางแผนอัตรากําลัง ในการบรรจุแตงตั้ง
ขาราชการ และการใชอัตรากําลังของบุคลากรเพ่ือใหการบริหารงาน ของเทศบาลตําบลแมแรม เกิดประโยชน         
ตอประชาชนเกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจตามอํานาจหนาท่ี มีประสิทธิภาพมีความคุมคาสามารถลดข้ันตอนการ
ปฏิบัติงาน มีการลดภารกิจและยุบเลิกหนวยงานท่ีไมจําเปน การปฏิบัติภารกิจสามารถตอบสนองความตองการ
ของประชาชนไดเปนอยางดี 

2.7 เพ่ือใหเทศบาลตําบลภูแลนชาง  มีการกําหนดตําแหนงอัตรากําลังของบุคลากรท่ีสามารถ
ตอบสนองการปฏิบัติงานของเทศบาล ท่ีมีความจําเปนเรงดวน และสนองนโยบายของรัฐบาล หรือมติคณะรัฐมนตรี 
หรือนโยบายของเทศบาลตําบลภูแลนชาง   

2.8 เ พ่ือใหเทศบาลตําบลภูแลนชาง  ดําเนินการวางแผนการใชอัตรากําลังบุคลากร             
ใหเหมาะสม การพัฒนาบุคลากรไดอยางตอเนื่องมีประสิทธิภาพ และสามารถควบคุมภาระคาใชจายดานการ
บริหารงานบุคคลขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเปนไปตามท่ีกฎหมายกําหนด 
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    คณะกรรมการจัด ทําแผนอัตรากําลังของเทศบาลตําบลภูแลนช าง  ประกอบดวย
นายกเทศมนตรีตําบลภูแลนชาง  เปนประธาน  ปลัดเทศบาล  หัวหนาสวนราชการ  เปนกรรมการ  และมี
ขาราชการสวนทองถ่ิน    คนเปนเลขานุการ  เห็นสมควรใหจัดทําแผนอัตรากําลัง  3  ป  โดยใหมีขอบเขต
เนื้อหาครอบคลุมในเรื่องตาง ๆ  ดังตอไปนี้ 
  3.1  วิเคราะหภารกิจ อํานาจหนาท่ี ความรับผิดชอบของเทศบาลตําบลภูแลนชาง  ตาม
พระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ. 2496  พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ. 2542  ตลอดจนกฎหมายอ่ืน  ใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ  แผนพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนาอําเภอ แผนพัฒนาตําบลนโยบายของรัฐบาล  นโยบายของผูบริหาร  
และสภาพปญหาในพ้ืนท่ีของเทศบาลตําบลภูแลนชาง  เพ่ือใหการดําเนินงานของเทศบาลตําบลภูแลนชาง  
บรรลุตามพันธกิจท่ีตั้งไว  จําเปนตองจัดสรรอัตรากําลัง  ตามหนวยงานตาง ๆ  ใหเหมาะสมกับเปาหมายการ
ดําเนินการ  โดยมุมมองนี้เปนการพิจารณาวา  งานในปจจุบันท่ีดําเนินการอยูนั้นครบถวนและตรงตามภารกิจ
หรือไม  อยางไร  หากงานท่ีทําอยูในปจจุบันไมตรงกับภารกิจในอนาคตก็ตองมีการวางแผนกรอบอัตรากําลังให
ปรับเปลี่ยนไปตามทิศทางในอนาคต  รวมถึงหากงานในปจจุบันบางสวนไมตองดําเนินการแลว  อาจทําใหการ
จัดสรรกําลังคนของบางสวนราชการเปลี่ยนแปลงไป  ท้ังนี้  เพ่ือใหเกิดการเตรียมความพรอมในเรื่องกําลังคนให
รองรับสถานการณในอนาคต 
  3.2  การกําหนดโครงสรางการแบงสวนราชการภายใน  และการจัดระบบงานเพ่ือรองรับ
ภารกิจตามอํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบ  ใหสามารถแกปญหาของจังหวัดเชียงใหมและปญหาของเทศบาล
ตําบลภูแลนชางไดอยางมีประสิทธิภาพ 
  3.3  การวิเคราะหตนทุนคาใชจายของกําลังคน : Supply pressure  เปนการนําประเด็น
คาใชจายบุคลากรเขามารวมในการพิจารณา  เพ่ือจัดการทรัพยากรบุคคลท่ีมีอยูเปนไปอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด  
กําหนดตําแหนงในสายงานตาง ๆ  จํานวนตําแหนง  และระดับตําแหนง  ใหเหมาะสมกับภาระหนาท่ี  ความ
รับผิดชอบ  ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน  รวมท้ังสรางความกาวหนาในสายอาชีพของกลุมงานตาง ๆ  โดย
ในสวนนี้จะคํานึงถึง 
   3.3.1  การจัดระดับชั้นงานท่ีเหมาะสม  ในการพิจารณาถึงตนทุนตอการกําหนด
ระดับชั้นงานในแตละประเภท  เพ่ือใหการกําหนดตําแหนงและการปรับระดับชั้นงานเปนไปอยางประหยัดและมี
ประสิทธิภาพสูงสุด 
   3.3.2  การจัดสรรประเภทของขาราชการสวนทองถ่ิน  ขาราชการครู  บุคลากร
ทางการศึกษา และพนักงานจาง  โดยหลักการแลว  การจัดประเภทลักษณะงานผิดจะมีผลกระทบตอ
ประสิทธิภาพ  และตนทุนการทํางานขององคกร  ดังนั้นในการกําหนดอัตรากําลังขาราชการหรือพนักงานสวน
ทองถ่ินในแตละสวนราชการจะตองมีการพิจารณาวาตําแหนงท่ีกําหนดในปจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม  หรือ
ควรเปลี่ยนลักษณะการกําหนดตําแหนงเพ่ือใหการทํางานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน  โดยภาระคาใชจาย
ดานการบริหารงานบุคคลตองไมเกินรอยละสี่สิบของงบประมาณรายจายตามมาตรา  35  แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน  พ.ศ. 2542 
  3.4  การวิเคราะหกระบวนการและเวลาท่ีใชในการปฏิบัติงาน  เปนการนําขอมูลเวลาท่ีใชใน
การปฏิบัติงานตามกระบวนการจริง  (Work process: ปรากฏรายละเอียดตามตารางวิเคราะหงาน  ขอ  5  
ภารกิจ  อํานาจหนาท่ีของเทศบาล)  ในอดีต  เพ่ือวิเคราะหปริมาณงานตอบุคคลจริง  โดยสมมติฐานท่ีวา  งานใด
ท่ีตองมีกระบวนการและเวลาท่ีใชมากกวาโดยเปรียบเทียบยอมตองใชอัตรากําลังคนมากกวา  อยางไรก็ดีในภาค 

3. ขอบเขตและแนวทางในการจัดทําแผนอัตรากําลัง  3  ป 
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ราชการสวนทองถ่ินนั้นงานบางลักษณะ  เชน  งานกําหนดนโยบาย  งานมาตรฐาน  งานเทคนิคดานชาง  หรือ
งานบริการบางประเภทไมสามารถกําหนดเวลามาตรฐานได  ดังนั้น  การคํานวณเวลาท่ีใชในกรณีของภาค
ราชการสวนทองถ่ินนั้นจึงทําไดเพียงเปนขอมูลเปรียบเทียบ (Relative Information)  มากกวาจะเปนขอมูลท่ีใช
ในการกําหนดคํานวณอัตรากําลังตอหนวยงานจริงเหมือนในภาคเอกชน  นอกจากนั้นกอนจะคํานวณเวลาท่ีใชใน
การปฏิบัติงานแตละสวนราชการจะตองพิจารณาปริมาณงาน  ลักษณะงานท่ีปฏิบัติวามีความสอดคลองกับ
ภารกิจของหนวยงานหรือไม  เพราะในบางครั้งอาจเปนไปไดวางานท่ีปฏิบัติอยูในปจจุบันมีลักษณะเปนงาน
โครงการพิเศษ  หรืองานของหนวยงานอ่ืน  ก็มีความจําเปนตองมาใชประกอบการพิจารณาดวย 
  3.5  การวิเคราะหผลงานท่ีผานมาเพ่ือประกอบการกําหนดกรอบอัตรากําลังเปนการนําผลลัพธ
ท่ีพึงประสงคของแตละสวนราชการและพันธกิจขององคกรมายึดโยงกับจํานวนกรอบอัตรากําลังท่ีตองใชสําหรับ
การสรางผลลัพธท่ีพึงประสงคใหไดตามเปาหมาย  โดยสมมติฐานท่ีวา  หากผลงานท่ีผานมาเปรียบเทียบกับ
ผลงานในปจจุบันและในอนาคตมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ  อาจตองมีการพิจารณาแนวทางในการ
กําหนด/เกลี่ยอัตรากําลังใหม  เพ่ือใหเกิดการทํางานท่ีมีประสิทธิภาพและสนับสนุนการทํางานตามภารกิจของ
สวนราชการและองคกรอยางสูงสุด 
  3.6  การวิเคราะหขอมูลจากความคิดเห็นแบบ  360  องศา  เปนการสอบถามความคิดเห็น
จากผูมีสวนไดสวนเสียหรือนําประเด็นตาง ๆ  อยางเรื่องการบริหารงาน  งบประมาณ  คน  มาพิจารณาอยาง
นอยใน  3  ประเด็น  ดังนี้ 
   3.6.1  เรื่องพ้ืนท่ีและการจัดโครงสรางองคกร  เนื่องจากการจัดโครงสรางองคกรและ
การแบงงานในพ้ืนท่ีนั้นจะมีผลตอการกําหนดกรอบอัตรากําลังเปนอยางมาก  เชน  หากกําหนดโครงสรางท่ีมาก
เกินไปจะทําใหเกิดตําแหนงงานข้ึนตามมาอีกไมวาจะเปนงานหัวหนาฝาย  งานธุรการ  สารบรรณและบริหาร
ท่ัวไปในสวนราชการนั้น  ซ่ึงอาจมีความจําเปนตองทบทวนวาการกําหนดโครงสรางในปจจุบันของแตละสวน
ราชการนั้นมีความเหมาะสมมากนอยเพียงใด 
   3.6.2  เรื่องการเกษียณอายุราชการ  เนื่องจากหลาย ๆ  สวนราชการในปจจุบันมี
ขาราชการสูงอายุจํานวนมาก  ดังนั้น  อาจตองมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตรากําลังท่ีจะรองรับ
การเกษียณอายุราชการของขาราชการ  ท้ังนี้  ไมวาจะเปนการถายทอดองคความรู  การปรับตําแหนงท่ี
เหมาะสมข้ึนทดแทนตําแหนงท่ีจะเกษียณอายุไป  เปนตน 
   3.6.3  ความคิดเห็นของผูมีสวนไดสวนเสีย  เปนการสอบถามจากเจาหนาท่ีภายใน
สวนราชการและผูท่ีมีสวนเก่ียวของกับสวนราชการนั้น ๆ  ผานการสงแบบสอบถามหรือการสัมภาษณซ่ึงมุมมอง
ตาง ๆ  อาจทําใหการกําหนดกรอบอัตรากําลังเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
  3.7  การพิจารณาเปรียบเทียบกับกรอบอัตรากําลังขององคกรอ่ืน ๆ  กระบวนการนี้เปน
กระบวนการนําขอมูลของอัตรากําลังในหนวยงานท่ีมีลักษณะงานใกลเคียงกัน  เชน  การเปรียบเทียบจํานวน
กรอบอัตรากําลังของงานการเจาหนาท่ีในเทศบาล ก.  และงานการเจาหนาท่ีในเขตเทศบาล ข.  ซ่ึงมีหนาท่ี
รับผิดชอบคลายกัน  โดยสมมติฐานท่ีวาแนวโนมของการใชอัตรากําลังของแตละองคกรในลักษณะงานและ
ปริมาณงานแบบเดียวกันนาจะมีจํานวนและการกําหนดตําแหนงคลายคลึงกันได ดังนี้ 
ช่ือเทศบาล ขนาด รายได 

(บาท) 
จํานวน
หมูบาน 

สวน
ราชการ 

จํานวน
ประชากร 

กรอบอัตรากําลัง 
พนง.

เทศบาล 
พนักงานคร ู พนักงาน

จาง 
ภูแลนชาง เล็ก ๑๓,๙๖๒๙๕๘.๑๐ ๑๐ ๗ ๓,๙๔๙ ๑5 ๑ 22 

กุดสิม 
คุมใหม 

เล็ก ๑๕,๙๒๕,๕๐๕.๔๙ ๑๒ ๖ ๕,๔๗๒ ๑๖ ๑ ๑๕ 

สระพังทอง เล็ก ๑๒,๓๖๘,๗๒๗ ๗ 5 ๓,๐๕๗ ๑๕ ๒ ๒๐ 



 

๕ 
  3.8  ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีแผนการพัฒนาขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน     
ทุกคน  โดยตองไดรับการพัฒนาความรูความสามารถอยางนอยปละ  1  ครั้ง 
  การวิเคราะหขอมูลเพ่ือกําหนดกรอบอัตรากําลังไมมุงเนนในการเพ่ิม  เกลี่ย  หรือลดจํานวน
กรอบอัตรากําลังเปนสําคัญ  แตมีจุดมุงหมายเพ่ือใหสวนราชการมีแนวทางในการพิจารณากําหนดกรอบ
อัตรากําลังท่ีเปนระบบมากข้ึน  นอกจากนั้นยังมีจุดมุงเนนใหสวนราชการพิจารณาการกําหนดตําแหนงท่ี
เหมาะสม  (Right Jobs)  มากกวาการเพ่ิม/ลดจํานวนตําแหนง  ตัวอยางเชน  การวิเคราะหตนทุนคาใชจายแลว
พบวาการกําหนดกรอบตําแหนงในประเภทท่ัวไปอาจมีความเหมาะสมนอยกวาการกําหนดตําแหนงประเภท
วิชาการในบางลักษณะงาน  ท้ัง ๆ  ท่ีใชตนทุนไมแตกตางกันมาก  รวมถึงในการพิจารณาท่ีกระบวนการทํางาน   
ก็พบวาเปนลักษณะงานในเชิงการวิเคราะหในสายอาชีพมากกวางานในเชิงปฏิบัติงาน  และสวนราชการอ่ืน      
ก็กําหนดตําแหนงในลักษณะงานนี้เปนตําแหนงประเภทวิชาการ  โดยไมไดเพ่ิมจํานวนตําแหนงของสวนราชการ  
โดยสรุปอาจกลาวไดวา  กรอบแนวคิดการวิเคราะหอัตรากําลัง  (Effective Man Power Planning 
Framework)  นี้จะเปนแนวทางใหสวนราชการสามารถมีขอมูลเชิงวิเคราะหอยางเพียงพอในการท่ีจะอธิบาย
เหตุผลเชิงวิชาการสําหรับการวางแผนกรอบอัตรากําลังท่ีเหมาะสมตามภารกิจงานของแตละสวนราชการ  
นอกจากนั้นการรวบรวมขอมูลโดยวิธีดังกลาวจะทําใหสวนราชการ  สามารถนําขอมูลเหลานี้ไปใชประโยชน     
ในเรื่องอ่ืน ๆ  เชน 
    การใชขอมูลท่ีหลากหลายจะทําใหเกิดการยอมรับไดมากกวาโดยเปรียบเทียบหากจะตองมี
การเกลี่ยอัตรากําลังระหวางหนวยงาน 
    การจัดทํากระบวนการจริง  (Work process)  จะทําใหไดเวลามาตรฐานท่ีจะสามารถ
นําไปใชวัดประสิทธิภาพในการทํางานของบุคคลไดอยางถูกตอง  รวมถึงในระยะยาวสวนราชการสามารถนําผล
การจัดทํากระบวนการและเวลามาตรฐานนี้ไปวิเคราะหเพ่ือการปรับปรุงกระบวนการ  (Process Re-engineer) 
อันจะนําไปสูการใชอัตรากําลังท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
    การเก็บขอมูลผลงาน  จะทําใหสามารถพยากรณแนวโนมของภาระงาน  ซ่ึงจะเปน
ประโยชนในอนาคตตอสวนราชการในการเตรียมปรับปรุงยุทธศาสตรในการทํางาน  เพ่ือรองรับภารกิจท่ีจะเพ่ิม/
ลดลง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 



 

๖ 
 

 
 
 

เพ่ือใหการวางแผนอัตรากาลัง ๓ ป ของเทศบาลตําบลภูแลนชาง  มีความครบถวน สามารถ
ดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพ   เทศบาลตําบลภูแลนชางจึงไดวิเคราะหสภาพปญหาและ
ความตองการของประชาชนในเขตพ้ืนท่ีของเทศบาลตําบลภูแลนชาง โดยมีปญหา มีความจําเปนพ้ืนฐานและ
ความตองการของประชาชนในเขตพ้ืนท่ีสําคัญ  ดังนี้ 

สภาพปญหาของเขตพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบและความตองการของประชาชน โดยแบงออกเปน    
ดานตางๆ ดังนี้ 

1. ดานโครงสรางพ้ืนฐาน 

๑. ถนนหนทางในหมูบาน  ยังไมท่ีดีพอ  ถนนภายฝนหมูบานมีสภาพเปนหลุมเปนบอ              

มีน้ําทวมขัง   เนื่องจากไมมีรองน้ําชวยระบายน้ํา  การคมนาคมจึงไมสะดวกเทาท่ีควร  โดยเฉพาะในฤดูฝน 

๒. การพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน  เปนไปไดชากวาการขยายตัวของชุมชน 

2. ดานสังคมและคุณภาพชีวิต 

๑. ระบบฐานขอมูลดานสังคมและสาธารณสุขไมถูกตอง ไมชัดเจน ประชาชนใหขอมูล                

ท่ีคลาดเคลื่อน 

2. ประชาชนยังไมเห็นความสําคัญเรื่องการสงเสริมการออกกําลังกายอยางจริงจัง 

3. หนวยงานระดับหมูบานท่ีทําหนาท่ีคัดเลือกผูรับสวัสดิการจากทางจังหวัดและจากเทศบาล

ยังไมมีกระบวนการคัดเลือกท่ีเปนท่ียอมรับของประชาชนอยางแทจริง 

  ๔. ระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวของ คอนขางมากทําใหการดําเนินงานไมคลองตัว เกิดความลาชา                

ในการทํางาน ประชาชนจึงเกิดความเบื่อหนาย 

๕. กระแสวัฒนธรรมตะวันตกและวัตถุนิยม เขาแทนท่ีประเพณีดั้งเดิมของทองถ่ินและวิถีชีวิต

ของประชาชน ทําใหสถาบันครอบครัวออนแอ ผูดอยโอกาสขาดการดูแลจากครอบครัว 

๖. การปองกันโรคติดตอบางชนิดไมสามารถทําไดครอบคลุมพ้ืนท่ีท้ังตําบลได เชน โรคเอดส 
 

3. ดานเศรษฐกิจ 

1. ขาดบุคลากรดานการบริหารจัดการกลุมอาชีพและวิสาหกิจชุมชน 

2. การรวมกลุมเพ่ือประกอบอาชีพของประชาชนในตําบลอยูในเกณฑต่ํา 

3. การพัฒนาผลผลิตของสินคาเกษตรใหมีคุณภาพเพ่ิมข้ึนและลดตนทุนในการผลิตยังไมมีการ

ดําเนินการท่ีเปนรูปธรรม 

๔. ระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวของ คอนขางมากทําใหการดําเนินงานไมคลองตัว เกิดความลาชาใน

การทํางาน  ประชาชนจึงเกิดความเบื่อหนาย 

  ๕. การจัดกิจกรรมใหความรูในการพัฒนากลุมอาชีพ  ตองใชเวลาและมีการติดตามประเมินผล  

ทําใหเปนอุปสรรคในการเขารวมกิจกรรมของสมาชิกกลุม เนื่องจากตองประกอบอาชีพหลักของครอบครัว 

 

 

4. สภาพปญหาของพ้ืนท่ีและความตองการของประชาชน 

 

 



 

๗ 
 

4. ดานผังเมือง ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

1. ผูนําชุมชนตระหนักและเห็นความสําคัญในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ   และ 

สิ่งแวดลอมนอย 

๒. การใหความรูแกประชาชนในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมขาดความ 

ตอเนื่อง ท้ังจากภาครัฐบาลและหนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีทํางานดานสิ่งแวดลอม 
 

5. ดานการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรมและการกีฬา 

1. ระบบฐานขอมูลดานการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรมและการกีฬาไมถูกตอง ไมชัดเจน  

ประชาชน  ใหขอมูลท่ีคลาดเคลื่อน        

2. ยังไมมีบุคลากรท่ีมีความชํานาญเฉพาะดานมารับผิดชอบงานดานการกีฬา 
 

6.ดานการบริหารจัดการองคกร  และสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน 

1. ประชาชนยังขาดความสนใจในเรื่องการเมืองการปกครอง 

2. ประชาชนยังไมเขาใจบทบาทของตนเองในการพัฒนาทองถ่ิน 

3. การจัดหาอุปกรณเทคโนโลยีในการบริหารและบริการประชาชนยังมีไมเพียงพอ 

4. ประชาชนเห็นความสําคัญของการมีสวนรวมในการบริหารงานของเทศบาลในเกณฑต่ํา 

            ๕. การพัฒนาดานการเมือง การบริหาร เปนงานท่ีตองอาศัยจิตสํานึก เก่ียวกับการใชดุลพินิจ

สวนบุคคล จึงเปนงานท่ีคอนขางจะคาดเดาผลงานไดยาก 

 

๔.๒  ความตองการของประชาชนในเขตเทศบาลตําบลภูแลนชาง 
 ดานโครงสรางพ้ืนฐาน 

1. กอสรางและปรับปรุงเสนทางการคมนาคม สิ่งอํานวยความสะดวก กิจการสาธารณูปโภค 

และสาธารณูปการตาง ๆ ใหครบถวนเพียงพอตอความตองการของประชาชนท่ีอยูในเขตของเทศบาลตําบล 

ภูแลนชาง            

2. ควบคุมและปรับปรุงประสิทธิภาพการใชท่ีดินใหเกิดประโยชนสูงสุดและเหมาะสม 

 ดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษยและสังคม 

  1. จัดการแขงขันกีฬาเพ่ือสงเสริมใหประชาชนไดออกกําลังกาย และเปนกิจกรรมนันทนาการ

ใหรูรักสามัคคี มีน้ําใจนักกีฬา 

  2. ฝกอบรมเยาวชนตานยาเสพติดเพ่ือเปนอนาคตของชาติท่ีมีคุณภาพตอไป   

   3. สงเสริมและสนับสนุนสงเคราะหเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ คนพิการ ผูดอยโอกาส ผูปวยโรคเอดส  

 ดานเศรษฐกิจ 

  1. สงเสริมสนับสนุนอาชีพ อุตสาหกรรมในครัวเรือน ภูมิปญญาทองถ่ิน ทําใหกลุมอาชีพ

เขมแข็งยิ่งข้ึน เพ่ือยกระดับรายไดของประชาชนในตําบลใหดียิ่งข้ึน โดยใชทรัพยากรทองถ่ินใหมากท่ีสุด 

  2. สงเสริมใหประชาชนประกอบอาชีพตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 

 



 

๘ 
 

ดานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

  1. สงเสริมการศึกษาใหเด็กมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 

  2. สงเสริมการเรียนรูภูมิปญญาทองถ่ินและวัฒนธรรมประเพณีทองถ่ินใหคงอยูและเยาวชนรุน

หลังสืบสานตอไป 

  3. สงเสริมและสนับสนุนวันสําคัญทางศาสนาเพ่ือพัฒนาจิตใจ   
 

 ดานสาธารณสุข 

  1. สงเสริมและสนับสนุนการควบคุมและปองกันโรคไขเลือดออก โรคพิษสุนัขบา  

  2. สงเสริมใหประชาชนมีสุขภาพท่ีดี 
 

 ดานการเกษตรเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต 

  1. สงเสริมการปรับปรุงฟนฟูคุณภาพดินโดยการทําเกษตรอินทรีย 

  2. สงเสริมการเกษตรชุมชนเพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
  

 ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

  1. สงเสริมรณรงคและประชาสัมพันธเพ่ือสรางจิตสํานึกในการอนุรักษ ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 

  2. สนับสนุนและสงเสริมใหมีการจัดเก็บและกําจัดขยะมูลฝอยใหมีประสิทธิภาพ 

  3. สงเสริมใหมีการปลูกตนไมและปรับปรุงภูมิทัศนของหมูบานในเขตตําบลใหนาอยู 
 
 

 ดานการเมืองการบริหาร  

  1. โครงการจัดเวทีประชาคมเพ่ือวางแผนพัฒนาทองถ่ิน  

  2. สงเสริมพัฒนาโครงสรางระบบการคลัง การบริหารบุคลากร และอุปกรณตางๆ ใหสามารถ

ตอบสนองกับการบริหารงาน ตามสภาวการณของบานเมืองท่ีเปลี่ยนแปลงอยูเสมอ 

  3. สนับสนุนการเพ่ิมบทบาทของประชาชน ใหเขาใจในการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

และการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินใหมากท่ีสุด 

   4. สงเสริมการจัดหารายไดอ่ืน ท่ีเทศบาลยังไมไดจัดเก็บเพ่ือนํามาพัฒนาเทศบาล 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

๙ 
 
 

 การจัดทําแผนอัตรากําลังและการพัฒนาทองถ่ินของเทศบาลตําบลภูแลนชางนั้น ไดพิจารณาสรุป
รูปแบบและกําหนดแนวทางการจัดทําแผนอัตรากําลัง ตามแผนพัฒนาทองถ่ิน 4 ป  ประจําป 2561 – 2564   
ซ่ึงไดกําหนดยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา ตามวิสัยทัศนของตําบลภูแลนชาง  คือ  “ภูแลนชางเมืองนาอยู  
ควบคูคุณธรรม  กาวนําการศึกษาเทคโนโลยี  รักษาประเพณี  วิถี เกษตรอุตสาหกรรม  อนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ”  ประกอบนโยบายการพัฒนาของผูบริหาร มุงเนนใหมีการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนใหมีสุขภาพอนามัยท่ีสมบูรณแข็งแรงอยูในสิ่งแวดลอมท่ีดี  มีระบบการปองกันและควบคุมโรคติดตอ  
การสงเสริมสุขภาพการดูแลความปลอดภัยดานอาหารและน้ํา  ตลอดจนการสรางความเขมแข็งใหชุมชนมีสวน
รวมในกิจกรรมตางๆ   การรวมคิด  รวมแกไขปญหาในหมูบาน  การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน ใหเปนไปตาม
ความจําเปนและเหมาะสมกับงบประมาณท่ีมีอยูอยางจํากัด  การจัดลําดับความสําคัญของปญหาเพ่ือแกไขปญหา
ใหไดทันตอเหตุการณท่ีเกิดข้ึน  เพ่ือใหตําบลภูแลนชางเปนเมืองท่ีนาอยู ตลอดไป  สําหรับยุทธศาสตรการพัฒนา
ของตําบลภูแลนชาง  ไดกําหนดไว 7 ยุทธศาสตร ๑๗ แนวทาง  ดังนี้ 

ยุทธศาสตรท่ี ๑ การพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน 

   แนวทางการพัฒนา 

     ๑.๑ ดานคมนาคม สะพาน ทางระบายน้ํา 

     ๑.๒ ดานไฟฟาสาธารณะ  

     ๑.๓ ดานแหลงน้ํา ระบบประปา ขุดลอก 

ยุทธศาสตรท่ี ๒ การพัฒนาดานการพัฒนาเมืองนาอยู  ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม       

      แนวทางการพัฒนา 

     ๒.๑ ดานการปรับปรุงภูมิทัศนภายในตําบล 

     ๒.๒ ดานการสงเสริมการทองเท่ียว 

     ๒.๓ ดานเมืองนาอยู 

ยุทธศาสตรท่ี ๓ การพัฒนาดานเศรษฐกิจและสังคม 

      แนวทางการพัฒนา 

     ๓.๑ ดานการสงเสริมอาชีพ 

     ๓.๒ ดานงานปองกันบรรเทาและสาธารณภัย  

     ๓.๓ ดานการสรางชุมชนปลอดยาเสพติด ปลอดอาชญากรรม 

ยุทธศาสตรท่ี ๔ การพัฒนาดานสาธารณสุข 

   แนวทางการพัฒนา   

      ๔.๑ ดานการสงเสริมสุขภาพและอนามัย 

ยุทธศาสตรท่ี ๕ การพัฒนาดานการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม  และภูมิปญญาทองถิ่น 

   แนวทางการพัฒนา    

      ๕.๑ ดานคุณธรรม จริยธรรม และวัฒนธรรมประเพณีทองถ่ิน 

         ๕.๒ ดานการสงเสริมการศึกษา 

      ๕.๓ การกีฬาและนันทนาการ 

5. ภารกิจ อํานาจหนาท่ีของเทศบาลตําบลภูแลนชาง 

 

 



 

๑๐ 
ยุทธศาสตรท่ี ๖ การพัฒนาดานการเมืองการบริหาร 

   แนวทางการพัฒนา   

      ๖.๑ การมีสวนรวมของของประชาชน 

      ๖.๒ การเพ่ิมศักยภาพของบุคลากร และปรับปรุงสํานักงาน 

      ๖.๓ ระบบสารสนเทศ และการกระจายขอมูลขาวสาร 

ยุทธศาสตรท่ี ๗ การพัฒนาดานสวัสดิการสังคม 

   แนวทางการพัฒนา   

  ๗.๑ การพัฒนาดานสวัสดิการสังคมสงเคราะห 
 

เทศบาลตําบลภูแลนชาง   ไดวางแนวคิดการพัฒนาองคกรตามยุทธศาสตรแนวทางการพัฒนา       
ท่ีคณะกรรมการพัฒนาเทศบาลตําบลภูแลนชางไดกําหนดไว ภายใตกรอบนโยบายของผูบริหาร ยุทธศาสตรการ
พัฒนาอําเภอนาคู   ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดกาฬสินธุ ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ และปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๑  

และนอกจากนั้นยังไดมีการวิเคราะหสภาพการพัฒนาเทศบาลตําบลภูแลนชาง  ดวยระบบ SWOT 
Analysis เพ่ือคนหาจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค ท่ีสงผลตอการดําเนินงาน   

การว ิเคราะห ศ ักยภาพ 
 

เพื ่อประเม ินสภาพการพัฒนาในป ัจจ ุบ ันและโอกาสในการพัฒนาในอนาคตของเทศบาลตําบล             
ภูแลนชาง เปนการประเม ินถ ึงโอกาสและภาวะค ุกคามหร ือข อจาก ัดเป ็นสภาวะแวดล อมภายนอกท่ีม ีผลต อการ
พัฒนาทองถ่ินรวมถ ึงจ ุดแข ็งและจ ุดออนของทองถ่ินอันเป ็นสภาวะแวดล อมภายในขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินโดยใช เทคน ิคการ SWOT analysis เพื่อพิจารณาศ ักยภาพการพัฒนาของเทศบาลตําบลภูแลนชาง           
ในภาพรวมดังนี้ 
 

๑. จุดแข็ง (S=STRENGTH) 

๑.๑  ดานการเกษตร พ้ืนท่ีสวนใหญของตําบลภูแลนชาง เปนพ้ืนท่ีการเกษตรกรรม และ 

ประชากรในพ้ืนท่ีสวนมากประกอบอาชีพเกษตรกรรม ขอดีจากการทสวนมากมีปริมาณพ้ืนท่ีเฉลี่ยตอคนแลวมี

มากทําใหการสงเสริมการปลูกพืชทางการเกษตรท่ีภาครัฐสงเสริมมีมากข้ึน เชน การปลูกพืชยาพารา และในพ้ืนท่ี

ตําบลภูแลนชางยังปลูกพืชชิดอ่ืนอีก เชน ปลูกออยโรงงาน มันสําปะหลังและปลูกมะมวงนอกฤดูกาล ซ่ึงเปนท่ี

รูจักและข้ึนชื่อของชาวตําบลภูแลนชางในดานความหอม  หวาน อรอย 

  ๑.๒  ดานทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม ตําบลภูแลนชาง มีสวนปาท่ียังคงความชุมชื่นตาม

ธรรมชาติ  

  ๑.๓  เครือขายองคกรในตําบลเขมแข็ง ตําบลภูแลนชางมีพลังมวลชนตางๆท่ีเขมแข็ง เชน กลุม

ผูประสานงานพลังแผนดินเอาชนะยาเสพติด  กลุมแมบาน กลุมทอผาพ้ืนเมือง กลุมปุยอินทรีย                     

กลุมยางพารา เปนตน ซ่ึงกลุมตางๆเหลานี้ไดดําเนินการชวยเหลืองานกลุมและสวนรวมอยางตอเนือง 

  ๑.๔  ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ิน ตําบลภูแลนชางเปนชุมชนเผาภูไทมีเอกลักษณท่ี

โดดเดนทางวัฒนธรรมตามประเพณี  “ฮีตสิบสอง คองสิบสี่”  ซ่ึงไดมีการอนุรักษใหสืบทอดตอๆ กันไป 

 



 

๑๑ 
 

๒. จุดออน (weaknesses) 

  ๒.๑  ดานอาชีพชาวตําบลภูแลนชางมีกลุมอาชีพเขมแข็ง เชนกลุมอาชีพ 

  ๒.๒  ดานการใชพ้ืนท่ีทางการเกษตร เกษตรกรยังไมรูวิธีการใชพ้ืนท่ีท่ีมีอยูใหเกิดประโยชน

อยางสูงสุด เชน พ้ืนท่ีบางสวนทําการปลูกพืชตามฤดูกาล เม่ือเก็บเก่ียวผลผลิตแลวปลอยใหเปนท่ีรกราองวาง

เปลาโดยไมมีการปลูกพืชอยางอ่ืนหมุนเวียน 

  ๒.๓  ดานการใชแหลงน้ํา  ตําบลภูแลนชาง มีแหลงน้ําทางธรรมชาติและอางเก็บน้ําอยูกระจาย

ท่ัวทุกพ้ืนท่ี แตเนื่องจากการนําน้ํามาใชประโยชนดานการเกษตรนั้นยังไมท่ัวถึงเพราะในฤดูฝนน้ําจะทวม สวนใน

ฤดูแลงน้ําจะแหงไมสามารถปลูกพืชในฤดูแลงได สงผลใหพ้ืนท่ีท่ีมีอยูเปนท่ีวางเปลา 

  ๒.๔  ขาดการวางแผนบริหารจัดการ หลายดานในการดําเนินงานในตําบลภูแลนชาง ประชาชน

สวนใหญ ยังไมกลาท่ีแสดงความคิดเห็นในการมีสวนรวมการวางแผนพัฒนาเทาท่ีควร 

  ๒.๕  การจัดการขอมูลสารสนเทศไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ เนื่องจากมีมีศูนยรวมขอมูลท่ีมี

ประสิทธิภาพขาดการประสานขอมูล  การจัดเก็บขอมูลไมเปนระบบ ไมทันเหตุการณ  การบริการขอมูลแก

ประชาชนจึงขาดประสิทธิภาพ เชน ไมสามารถเขาถึงแหลงทุนและบริการดานอ่ืนๆ ของรัฐขาดขอมูลดาน

การตลาด ดานอาชีพและแรงงาน จึงทําใหเกษตรกรถูกเอารัดเอาเปรียบ รวมท้ังองคกรภาครัฐยังขาดระบบขอมูล

ท่ีมีประสิทธิภาพในการสรางหลักประกันการทํางานท่ีรวดเร็ว โปรงใสและตรวจสอบได 

  ๒.๖  การประชาสัมพันธยังไมดีพอ การประชาสัมพันธของหนวยงานภาครัฐยังไมเอ้ือตอการ

รับรูขอมูลขาวสารของประชาชน โดยเฉพาะดานบริการของรัฐ สิทธิของประชาชน ทําใหประชาชนยากตอการ

เขาถึงบริการแหลงเงินทุนและทรัพยากรรวมท้ังขาดโอกาสมีสวนรวมในการพัฒนาและขาดระบบการตรวจสอบท่ี

มีประสิทธิภาพ 

๓. โอกาส (Opportunity : O) 

๑. นโยบายของรัฐบาลเอ้ืออํานวยตอการพัฒนา 

๒. ราคาพืชผลทางการเกษตรมีแนวโนมสูงข้ึน   

๓. ภูมิปญญาทองถ่ินสามารถสงเสริมการทองเท่ียวได 

๔. ผูบริหารทองถ่ินมีศักยภาพในการประสานงาน 

๔. อุปสรรค (Threat : T) 

๑. สภาพแวดลอมเปลี่ยนแปลง เกิดภัยธรรมชาติ และภัยดานโรคทางการเกษตร 

๒. ปญหาดานการเมือง  เศรษฐกิจ  และสังคม   

๓. ตนทุนการผลิตสูง  แรงงานนอย  สินคาแพง  น้ํามันข้ึนราคา 

๔. การสนับสนุนจากภาครัฐและหนวยงานท่ีเก่ียวของไมตอเนื่อง 

  ๖)  การสรุปสถานการณพัฒนา (การวิเคราะหจุดเข็ง  จุดออน  โอกาส และอุปสรรค)  
         เทศบาลตําบลภูแลนชาง  ไดดําเนินการวิเคราะหสภาวการณและศักยภาพ เพ่ือชี้ใหเห็นถึง
ศักยภาพ  ปญหาและความตองการของประชาชน  โดยเทศบาลไดดําเนินการวิเคราะหขอมูล  ดังตอไปนี้    

(๑)  การวิเคราะหขอมูลเพ่ือการจัดทําแผนพัฒนา 

 



 

๑๒ 

  ดานโครงสรางพ้ืนฐาน  สามารถจําแนกไดดังน้ี 

๑) มีเสนทางคมนาคมในพ้ืนท่ีเทศบาลท่ีเปนถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก รอยละ ๗๐ เปาหมาย 
คือตองการใหไดมากกวานี้หรือรอยละ ๑๐๐  โดยผูบริหารมีนโยบายท่ีจะดําเนินการกอสรางถนนคอนกรีต

เสริมเหล็กทุกสาย  ปญหาคือ เทศบาลไมสามารถดําเนินการไดเนื่องจากพ้ืนท่ียังไมเปนท่ีสาธารณะ  จะ
ดําเนินการไดก็ตอเม่ือตองเปนท่ีสาธารณะ  การแกปญหาคือ  ประสานความรวมมือกันในหลายๆ ฝาย เพ่ือท่ีจะ
ทําความเขาใจกับประชาชนในพ้ืนท่ี  และวิธีการท่ีจะดําเนินการแกไขอยางไร  ท้ังนี้  เทศบาลก็ไดตั้งงบประมาณ
ในสวนนี้ไวแลว และไดแจงประชาสัมพันธใหประชาชนไดรับทราบถึงเหตุผลเพ่ือท่ีจะไดชวยกันแกไขปญหาใหกับ
ชุมชน 

๒) การขยายเขตไฟฟา ปจจุบันมีไฟฟาใชทุกครัวเรือน คิดเปน ๑๐๐ เปอรเซ็นต  ปญหาคือ 
ไฟฟาสองสวางทางหรือท่ีสาธารณะยังไมสามารถดําเนินการครอบคลุมพ้ืนท่ีไดท้ังหมด  เนื่องจากพ้ืนท่ีท่ีมี

ความตองการใหติดตั้งไฟฟาสองสวางนั้นยังไมเปนท่ีสาธารณะ  เทศบาลจึงไมสามารถดําเนินการไดเชนเดียวกับ
ถนน  การแกปญหาคือ  ประสานความรวมมือกันในหลายๆ ฝาย เพ่ือท่ีจะทําความเขาใจกับประชาชนในพ้ืนท่ี  
และวิธีการท่ีจะดําเนินการแกไขอยางไร  ท้ังนี้  เทศบาลก็ไดตั้งงบประมาณในสวนนี้ไวแลว และไดแจง
ประชาสัมพันธใหประชาชนไดรับทราบถึงเหตุผลเพ่ือท่ีจะไดชวยกันแกไขปญหาใหกับชุมชน  

๓) การประปา  เทศบาลมีกิจการประปาเปนของเทศบาลเอง สามารถใหบริการไดครอบคลุม 
ทุกหลังคาเรือน  คิดเปน ๑๐๐ เปอรเซ็นต  และมีน้ําใชตลอดท้ังป  ปญหาคือ  มีขอรองเรียนเรื่องน้ําประปา

ขุนบอยครั้ง สาเหตุเนื่องจากเปนทอประปาเกาเกิดการตกตะกอนของน้ํา และไมมีแหลงน้ําดิบในการผลิตประปา
ตองขอใชจากพ้ืนท่ีอ่ืนทําใหมีคาใชจายมาก  ประปาของเทศบาลยังไมสามารถท่ีจะผลิตเปนน้ําประปาสําหรับ
บริโภคได  ตองใชงบประมาณสูงมากในการดําเนินการ  ปจจุบันเทศบาลยังไมประสบปญหาการขาดแคลนน้ํา
สามารถท่ีจะจัดหาน้ําดิบสําหรับผลิตประปาใหชุมชนได การแกปญหาคือ การลงพ้ืนท่ีดําเนินการแกไขตามจุดท่ี
เกิดปญหาในทันที  การพิจารณาโครงการตางๆ  ท่ีไมสามารถดําเนินการไดนั้น  เชน  โครงการกอสรางโรงสูบ
จายสารเคมีและเก็บสารเคมีการประปา ฯลฯ  เทศบาลก็ไดนําบรรจุในแผนพัฒนาสามปเพ่ือท่ีจะพิจารณา
ดําเนินการในปตอไป  เม่ือมีงบประมาณและความจําเปนก็สามารถดําเนินโครงการไดตอเนื่อง  เพ่ือตอบสนองตอ
ความตองการของประชาชนตอไป   

   ดานท่ีอยูอาศัยและการอุปโภคบริโภค 

   จากการสํารวจขอมูลพ้ืนฐานพบวา  ประชากรในพ้ืนท่ีมีท่ีอยูอาศัยท่ีม่ันคง ปญหาคือ มี

จํานวน   ๑๑  ครัวเรือน  ท่ียังตองการความชวยเหลือในการซอมแซมท่ีอยูอาศัย การแกปญหาคือเทศบาลไดมี

โครงการซอมแซมบานคนจน  แตงบประมาณมีจํากัดถามีงบประมาณท่ีมากกวานี้เทศบาลก็จะดําเนินการใหได

ครอบคลุมทุกหลังคาเรือน  บานเรือนสวนมากมีความเปนระเบียบเรียบรอยเนื่องจากเทศบาลมีการดําเนิน

โครงการประกวดชุมชนทุกปมีเพียงบางครัวเรือนท่ียังไมเปนระเบียบเรียบรอยและถูกสุขลักษณะในชุมชนมีการ

เกิดมลพิษเพียงเล็กนอย เพราะในเขตเทศบาลไมมีโรงงานอุตสาหกรรม ทุกครัวเรือนมีน้ําสําหรับบริโภค โดยบาง

ครัวเรือนซ้ือน้ําท่ีบรรจุในถังหรือขวด  แตหลายครัวเรือนบริโภคน้ําท่ีไดจากน้ําฝน  ทําใหเกิดปญหาน้ําดื่มท่ียังไม

สะอาดเทาท่ีควร  มีครัวเรือน  จํานวน  ๔  ครัวเรือน  ในชุมชนท่ีไมมีน้ําดื่มสะอาดสําหรับบริโภค  การแกปญหา

เบื้องตนคือประชาสัมพันธใหมีการปดฝาภาชนะใหมิดชิดและมีท่ีกรองน้ําฝนหรือการตมน้ําใหเดือดกอนเก็บไวดื่ม  

  

 



 

๑3 
(๒)  การวิเคราะหขอมูลดานเศรษฐกิจ 

จากการสํารวจขอมูลพ้ืนฐานพบวา ประชากรสวนใหญทําการเกษตร รอยละ  ๗๐ เชน ขาว  

ออย  มันสําปะหลัง  ตามลําดับ  รายไดสวนมากมาจากการทําการเกษตร  และมีรายไดจากสัตวเลี้ยงไมมาก  คน

อายุ ๑๕ – ๖๐ ปมีอาชีพและรายได และท่ีไมรายไดมี ๑๖ คน  ผูสูงอายุ  ๖๐  ปข้ึนไป  รอยละ  ๙๐  มีอาชีพ

และมีรายได  ถาเปรียบเทียบอัตราการวางงานท้ังจังหวัด รอยละ ๐.๙๗  ถือวาอัตราการวางงานของประชากรใน

เขตเทศบาลมีอัตราท่ีต่ํากวามาก  ประชากรบางสวนมีรายไดจากการรับจางท้ังในพ้ืนท่ีและนอกพ้ืนท่ี  ชุมชนใน

เขตเทศบาลบางชุมชนสวนมากมีอาชีพคาขาย  มีหางราน  รานคา  ทําใหมีรายไดมากจากการคาขาย ซ่ึงภาวะ

เศรษฐกิจของเทศบาลจึงไมเทากัน แตปญหาก็คือ รายไดเฉลี่ยต่ํากวาคนละ  ๓๐,๐๐๐  บาทตอป รอยละ  ๗๕  

ไมมีการเก็บออม สาเหตุเปนเพราะวาราคาผลผลิตทางการเกษตรต่ําคาครองชีพสูง  มีเงินแตซ้ือของไดนอยลง  

ประชากรมีพ้ืนท่ีในการทางเกษตรบางสวนในท่ีท่ีมีน้ําทวมเปนประจํา  บางพ้ืนท่ีภาวะฝนท้ิงชวง มีพ้ืนท่ีในการทํา

การเกษตรนอย การขยายตัวของประชากรเพ่ิมข้ึนมาก เริ่มเกิดเปนชุมชนแออัดและสงผลกระทบกับสภาวะ

แวดลอม  เชน ปริมาณการปลอยน้ําเสียจากครัวเรือนลงสูรางระบายน้ํามีมากข้ึน  เกิดปญหาการรองเรียนมายัง

เทศบาล  การแกปญหาคือ เทศบาลก็ไดลงพ้ืนท่ีแกไขปญหาในทุกครั้ง รวมท้ังไดจัดโครงการทําความสะอาดทอ

และรางระบายน้ําในชุมชน โดยการจางแรงงานในชุมชน ผลทีไดปญหาการระบายน้ําลดลง  ประชาชนมีจิตสํานึก

และมีสวนรวมมากข้ึน  และทําใหประชากรมีรายไดเพ่ิมข้ึน อีกท้ังเทศบาล  ไดแกไขปญหาโดยจัดโครงการ

สงเสริมอาชีพ  เพ่ือใหชุมชนมีรายไดเสริมจากการประกอบอาชีพเกษตรกรรม  อุดหนุนกลุมอาชีพในชุมชน  แต

การพัฒนาดานนี้ยังไมบรรลุวัตถุประสงคเทาท่ีควร  เนื่องจากกลุมอาชีพตางๆ ยังขาดความรูดานการบริหาร

จัดการและความรูดานการตลาด   

  (๓)  การวิเคราะหขอมูลสังคม   

 ดานแรงงาน 

จากการสํารวจขอมูลพ้ืนฐานพบวา  ประชากรท่ีมีอายุ  ๑๕ – ๖๐  ป อยูในกําลังแรงงาน รอย

ละ  ๙๕  เม่ือเทียบกับอัตราสวนกับจังหวัด รอยละ  ๗๓.๙๙  ซ่ึงสูงกวามาก  แตคาแรงในพ้ืนท่ีต่ํากวาระดับ

จังหวัด  โดยเฉพาะแรงงานดานการเกษตร  ประชากรอายุระหวาง  ๒๕ – ๕๐ ป บางสวน ไปรับจางทํางานนอก

พ้ืนท่ี  รวมท้ังแรงงานท่ีไปทํางานตางประเทศ  ปญหาท่ีพบคือ ประชากรตองไปทํางานนอกพ้ืนท่ีในเมืองท่ีมี

โรงงานอุตสาหกรรม  บริษัท  หางรานใหญๆ  เพราะในพ้ืนท่ีไมมีโรงงานอุตสาหกรรมท่ีมีการจางแรงงานเยอะ 

เพราะพ้ืนท่ีสวนมากเปนท่ีอยูอาศัย  ปญหานี้ยังไมสามารถแกไขได 

 ดานสุขภาพและสาธารณสุข 

จากการสํารวจขอมูลพ้ืนฐานพบวา  ประชาชนกรสวนมากมีสุขภาพท่ีดี  มีการคัดกรองสุขภาพ

ใหกับประชาชนกลุมเสี่ยง  โรคท่ีมักเกิดแกประชากรในชุมชน เชนกัน  ไดแก โรคความดัน เบาหวาน  โรคเอดส  

โรคไขเลือดออก  มือ-ปาก-เทาในเด็ก และโรคอ่ืนๆ อีกมาก มีสถิติเขารับการรักษาพยาบาล  ปญหาคือประชาชน

บางรายไมยอมไปคัดกรองหรือตรวจสุขภาพประจําป การแกไขปญหา คือ เทศบาลและหนวยงานสาธารณสุข 

โรงพยาบาล  ไดจัดกิจกรรมรวมมือกันรณรงคใหชุมชนเห็นความสําคัญในเรื่องนี้ ซ่ึงก็ไดผลในระดับหนึ่ง  

ประชาชนใหความรวมมือเปนอยางดี  แตตองเปนการดําเนินการอยางตอเนื่องเปนประจําทุกป  สําหรับเด็กแรก

เกิด - ๖  ป  ผูปกครองสามารถเลี้ยงดูตรงตามเกณฑมาตรฐาน มีเพียง  ๑  ราย  เทานั้น  ดีไมตรงตามเกณฑ 



 

๑๔ 
 

มาตรฐาน  จากการสํารวจขอมูลพ้ืนฐาน บางครัวเรือนไมไดกินอาหารท่ีถูกสุขลักษณะ  การใชยาเพ่ือบําบัด

อาการเจ็บปวยท่ีไมเหมาะสม  การออกกําลังกายยังไมสมํ่าเสมอ  และประชากรสวนมากไมไดรับการตรวจ

สุขภาพ  ปญหาเหลานี้ เทศบาลพยายามอยางยิ่งท่ีจะแกไข  โดยรวมมือกับโรงพยาบาล  สาธารณสุข              

จัดกิจกรรมเพ่ือแกไขปญหา   

 ดานการศึกษา 

  จากการสํารวจขอมูลพ้ืนฐานพบวา ประชากรอายุ ๑๕ – ๖๐ ปเต็ม รอยละ ๙๙  อาน  เขียน

ภาษไทยและคิดเลขอยางงายได  เด็กอายุ  ๖ – ๑๔  ป  รอยละ  ๑๐๐ ไดรับการศึกษาภาคบังคับ ๙  ป  ไดเรียน

ตอชั้นมัธยมศึกษาปท่ี ๔  หรือเทียบเทา และท่ีไมไดเรียนตอมีงานทํา รอยละ  ๙๙  ดานการศึกษาอยูในเกณฑท่ีดี  

ปญหาคือ  ยังไมสามารถท่ีจะแขงขันกับเมืองใหญๆ ได  การแกปญหาของเทศบาล  ไดจัดกิจกรรมใหกับเด็กของ

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  การสนับสนุนอาหารเสริมนม  อาหารกลางวัน ในหับทางโรงเรียนในเขตพ้ืนท่ี และรวมกัน

จัดกิจกรรมตางๆ กับทางโรงเรียน     

 ดานคานิยมของคนในพ้ืนท่ี 

  จากการสํารวจขอมูลพ้ืนฐานพบวา  ประชากรมีกิจกรรมทางศาสนา(พุทธ)  และประชากรบาง

รายท่ีไปรวมทํากิจกรรมของศาสนาคริสตดวย  ประชากรในเขตเทศบาลใหความรวมมือกันทํากิจกรรมสาธารณะ

ตางๆ  ผูสูงอายุ  ผูพิการไดรับการดูแล  ปญหาคือ ประชากรในครัวเรือนมีการดื่มสุรา สูบบุหรี่ รวมท้ังท่ีเปนครั้ง

คราว บางครัวเรือนขาดความอบอุน  การแกปญหาของเทศบาลคือ จัดกิจกรรมตางๆ ในชุมชน  พยายามท่ีจะให

ทุกสวนทุกฝายทุกคนมีสวนรวมและรณรงคใหเห็นถึงโทษของการดื่มสุรา  ใหชุชนเห็นความสําคัญของครอบครัว  

เชน  การแขงขันกีฬาชุมชน  แอโรบิกแดนซ  งานประเพณี  เปนตน 

   ดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

จากการสํารวจขอมูลพ้ืนฐานพบวา  สวนมากครัวเรือนมีการปองกันอุบัติภัยอยางถูกวิธ ี         

มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ปญหาคือจากขอมูลท่ีสํารวจพบวามี ๙  ครัวเรือน  ท่ีไมมีการปองกัน

อุบัติเหตุ  อาชญากรรม  วิธีการแกปญหาของเทศบาลท่ีสามารถดําเนินการไดตามอํานาจหนาท่ีและงบประมาณ

ท่ีมีอยูอยางจํากัด  คือการติดตั้งกลองวงจรปดในจุดท่ีเปนท่ีสาธารณะ  ติดตั้งสัญญาณไฟกระพริบทางรวมทาง

แยก กอสรางหอนาฬิกาบอกเวลาและลูกศรบอกทาง รวมท้ังไดตั้งจุดตรวจ จุดสกัด จุดบริการ  ในชวงเทศกาลท่ี

มีวันหยุดหลายวันเพ่ืออํานวยความสะดวกใหกับประชาชน  แตปญหาท่ีพบเปนประจําคือการทะเลาะวิวาทของ

กลุมวัยรุนโดยเฉพาะในสถานท่ีจัดงานดนตรี  งานมหรสพ  เปนปญหาท่ีชุมชนไดรับผลกระทบเปนอยางมาก  

การแกไขปญหา คือการแจงเตือนใหผูปกครองดูแลบุตรหลานของตน  ประชาสัมพันธใหทราบถึงผลกระทบ    

ผลเสียหาย  และโทษท่ีไดรับจากการเกิดเหตุทะเลาะวิวาท  การขอความรวมมือไปยังผูนํา  การขอกําลังจาก 

ตํารวจ  ผูนํา  อปพร.  เพ่ือระงับเหตุไมใหเกิดความรุนแรง  แตจะไมใหเกิดข้ึนเลยยังเปนปญหาท่ีปจจุบันไม

สามารถท่ีจะแกไขได  ท้ังท่ีมีการรวมมือกันหลายฝาย เปนเรื่องท่ีทางเทศบาลจะตองหาวิธีท่ีจะแกไขปญหาใหกับ

ประชาชนตอไปตามอํานาจหนาท่ีท่ีสามารถดําเนินการได              

 

 



 

๑๕ 
   ดานยาเสพติด  

  ปญหายาเสพติดในชุมชนของเทศบาล  จากการท่ีทางสถานีตํารวจภูธรบานเหลื่อมไดแจงใหกับ

เทศบาลทราบนั้นพบวาในเขตเทศบาลมีผูท่ีติดยาเสพติดแตเม่ือเทียบกับพ้ืนท่ีอ่ืนถือวานอย และยังไมพบผูคา 

เหตุผลก็เนื่องมาจากวาไดรับความรวมมือกับทางผูนํา  ประชาชน  หนวยงานของเทศบาลท่ีชวยสอดสองดูแลอยู

เปนประจํา การแกไขปญหาของเทศบาลสามารถทําไดเฉพาะตามอํานาจหนาท่ีเทานั้น  เชน  การรณรงค  การ

ประชาสัมพันธ  การแจงเบาะแส  การฝกอบรมใหความรู  ถานอกเหนือจากอํานาจหนาท่ี  ก็เปนเรื่องของอําเภอ

หรือตํารวจแลวแตกรณี ท้ังนี้ เทศบาลก็ไดใหความรวมมือมาโดยตลอด   

(๔)  การวิเคราะหขอมูลดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

ในพ้ืนท่ีของเทศบาลสวนมากเปนพ้ืนท่ีสําหรับเพาะปลูก ท่ีอยูอาศัย  รานคา  สถานประกอบการ  

ตามลําดับ  และมีพ้ืนท่ีเพียงเล็กนอยท่ีเปนพ้ืนท่ีสาธารณะ  ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนท่ี  ก็ไดแก  ดิน  น้ํา  ตนไม  

อากาศท่ีไมมีมลพิษ ปญหาคือ เนื่องจากวาพ้ืนท่ีบางสวนเปนดินเค็ม  น้ําใตดินก็เค็ม  หรือไมก็เปนน้ํากรอย       

ไมสามารถท่ีจะนําน้ําจากใตดินมาใชในการอุปโภค-บริโภคได   ตองอาศัยน้ําดิบจากแหลงอ่ืน  และน้ําฝน  น้ําใน

การเกษตรก็ตองรอฤดูฝน มีแหลงน้ําใชในการเกษตรไมเพียงพอ  ปญหาคือยังไมสามารถหาแหลงน้ําสําหรับ

การเกษตรไดเพ่ิมข้ึน  เพราะพ้ืนท่ีสวนมากเปนของประชาชน  เอกชน  ปญหาดานขยะ  เม่ือชุมชนแออัดขยะ   

ก็มากข้ึน  การแกไขปญหา เทศบาลไดจัดทําโครงการเพ่ือแกปญหาใหกับประชาชนและเปนไปตามความตองการ

ของประชาชน  เชน โครงการจัดหาถังขยะรองรับขยะใหครอบคลุมท้ังพ้ืนท่ี  โครงการปลูกตนไมในวันสําคัญ

ตางๆ ในพ้ืนท่ีของตนเองและท่ีสาธารณะรวมท้ัง 

(๕)  ดานการเมือง – การบริหาร 

เทศบาลไดจัดตั้งชุมชนในเขตเทศบาล  มีท้ังหมด ๑๐ หมูบาน  ประชาชนมีสวนรวมในการจัดซ้ือ

จัดจางของเทศบาล  ประชาชนใหความรวมมือดานการเลือกตั้งเปนอยางดีเชน  การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล 

ในป พ.ศ. ๒๕๕๓ ประชาชนมาใชสิทธิเลือกตั้ง จํานวนผูมาใชสิทธิเลือกตั้งนายกเทศมนตรี  ๒,๓๑๐   คน  จาก 

ผูมีสิทธิเลือกตั้งท้ังสิ้น  ๓,๑๙๖  คน  คิดเปนรอยละ  ๗๒.๒๘  จํานวนผูมาใชสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล 

๒,๒๐๗ คน จากผูมีสิทธิเลือกตั้งท้ังสิ้น ๓,๑๙๖ คน  คิดเปนรอยละ  ๖๙.๐๖ ปญหาคือการแขงขันทางการเมือง

คอนขางสูง มีจุดท่ีนาสังเกตคือ มีการยายเขายายออกชวงท่ีจะมีการเลือกตั้ง ไมวาจะเปนการเลือกผูใหญบาน  

สมาชิกสภา  นายกเทศมนตรี  โดยเฉพาะ การคัดเลือกผูใหญบาน  การแกไขปญหาของเทศบาลคือ  ขอความ

รวมมือ  ผูนํา  เจาหนาท่ีท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบใหระมัดระวัง สอดสองพฤติกรรมและใหรายงานอําเภอทราบ  การ

รณรงค  ประชาสัมพันธ  ใหขอมูลท่ีถูกตอง  เก่ียวกับขอกฎหมายของการเลือกตั้งท่ีกระทําไดและทําไมไดให

ประชาชนไดรับทราบ ปญหาตางๆ ท่ีเกิดข้ึนเทศบาลก็ไดพยายามแกไข  โดยเรื่องจากการประชุมประชาคม

ทองถ่ินทุกชุมชนในเขตเทศบาล  ในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล  จากผลการประชุมทุกครั้งท่ีเทศบาลจัดข้ึน มี

ประชาชนสนใจเขารวมประชุมรวมท้ังแสดงความคิดเห็นท่ีหลากหลาย  สงผลใหเทศบาลดําเนินงานตามความ

ตองการของประชาชน และประชาชนไดรับประโยชน และมีสวนรวมในการพัฒนาเทศบาล นอกจากนี้  เทศบาล

ไดจัดโครงการอบรมศึกษา  ดูงาน  ของคณะผูบริหาร  สมาชิกสภาเทศบาล  พนักงานเทศบาล  อสม. และ

กรรมการชุมชน  โครงการอ่ืนๆ สําหรับประชาชนอีกหลายโครงการ  เพ่ือนําความรูและประสบการณท่ีไดรับมา 



 

๑๖ 
 

พัฒนาเทศบาลใหเจริญเทาเทียมกับเทศบาลอ่ืนๆ และเทศบาลมีโครงการจัดซ้ือเครื่องมือเครื่องใชในการ

ปฏิบัติงานใหทันสมัยและมีประสิทธิภาพ  โครงการบางโครงการตองระงับไวเนื่องจากขอจํากัดดานงบประมาณ   

มีอัตรากําลังพนักงานเทศบาลจํากัด ไมเพียงพอตอการตอบสนองความตองการของประชาชนในดาน

บริการ 

  

 ๓.๒ การประเมินสถานการณสภาพแวดลอมภายนอกท่ีเกี่ยวของ 

   ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ปของเทศบาลนั้น  ได ทําการประเมินสถานการณ

สภาพแวดลอมภายนอกท่ีเก่ียวของ  ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้   

 

ดาน สถานการณภาพ

แวดลอม 

ภายนอกท่ีเกี่ยวของ 

ขอบขายและปริมาณ

ของปญหา/ 

ความตองการ  

พ้ืนท่ีเปาหมาย/ 

กลุมเปาหมาย 

ความคาดหวังและ 

แนวโนมอนาคต 

๑. โครงการสราง

พ้ืนฐาน 

๓) ชุมชนขยายมาก

ข้ึนระบบระบายน้ํา

ยังไมเพียงพอ เกิด

การอุดตัน สงกลิ่น

เหม็นกอความ

รําคาญ 

- ราง/ทอระบายน้ํา - พ้ืนท่ีในเขต

เทศบาล 

- มีรางระบายน้ํา

สามารถระบายน้ํา

ไดสะดวก ไมอุดตัน 

ไมสงกลิ่นเหม็นกอ

ความรําคาญ 

๔) ประชาชน

ตองการเสนทางใน

การสัญจรไปมาเพ่ิม

มากข้ึนและเทศบาล

ไมสามารถ

ดําเนินการได

เนื่องจากพ้ืนท่ียังไม

เปนท่ีสาธารณะ จะ

ดําเนินการไดก็

ตอเม่ือตองเปนท่ี

สาธารณะ  

- เสนทางคมนาคม - เสนทาง

คมนาคมท่ีเปน

สาธารณะและ

ประชาชนมีความ

ตองการให

ดําเนินการ 

 

 

 

- มีเสนทางในการ

คมนาคมเพียงพอ

และ ประชาชน

ไดรับความสะดวก

ในการสัญจรไปมา 

 

 

 

 



 

๑๗ 
 

ดาน สถานการณภาพ

แวดลอม 

ภายนอกท่ีเกี่ยวของ 

ขอบขายและปริมาณ

ของปญหา/ 

ความตองการ  

พ้ืนท่ีเปาหมาย/ 

กลุมเปาหมาย 

ความคาดหวังและ 

แนวโนมอนาคต 

๒. ดานการพัฒนา

เมืองนาอยู 

ทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอม 

 

๑) มีปญหาเรื่องขยะ

เพ่ิมมากข้ึน 

- สิ่งแวดลอม - ผูประกอบการ

และชุมชนในเขต

พ้ืนท่ีเทศบาล 

- ปญหาเพ่ิมข้ึน  

เนื่องจากอัตราการ

ขยายตัวของเมือง

เพ่ิมข้ึน แตระบบ

การบริหารจัดการ

ขยะยังขาดแคลน

สถานท่ีกําจัดขยะท่ี

ถูกสุขลักษณะ 

รวมท้ังการนําขยะ

มาสรางมูลคาเพ่ิม 

รวมท้ังประชาชน 

 ๒) 

ทรัพยากรธรรมชาติ

เสื่อมโทรมขาด

จิตสํานึกในการ

อนุรักษ 

- ดินและน้ําใตดิน - พ้ืนท่ีในเขต

เทศบาล 

- ยังขาดความรู

ความเขาใจและ

ความรับผิดชอบใน

การดําเนินกิจการท่ี

สงผลกระทบตอ

สิ่งแวดลอม 

๓. ดานเศรษฐกิจ

และสังคม 

 

๑) ผลผลิตทาง

การเกษตรราคา

ตกต่ําระยะทางใน

การขนสงผลผลิต

ไกลจากแหลงรับซ้ือ  

เศรษฐกิจ - เกษตรกรใน

พ้ืนท่ี 

- ผลผลิตมีราคา

สูงข้ึน 

๒) ประชาชนขาด

สถานท่ีจําหนาย

สินคา 

- การพาณิชยกรรม - รานคาแผลง

ลอย 

- รานคาแผงลอยมี

สถานท่ีในการขาย

จําหนายสินคา 

๓) การจราจรบน

ถนนมีเพ่ิมมากข้ึน

อาจทําใหเกิด

อุบัติเหตุข้ึนได 

- การจราจร ประชาชนท่ีสัญจร

ไปมาบนถนน 

มีระบบควบคุม

การจราจร เชน 

ติดตั้งสัญญาณไกระ

พริบเพ่ือเตือนให

ระมัดระวัง 



 

๑๘ 
 

ดาน สถานการณภาพ

แวดลอม 

ภายนอกท่ีเกี่ยวของ 

ขอบขายและปริมาณ

ของปญหา/ 

ความตองการ  

พ้ืนท่ีเปาหมาย/ 

กลุมเปาหมาย 

ความคาดหวังและ 

แนวโนมอนาคต 

๓. ดานเศรษฐกิจ

และสังคม 

 

๔) มีการทําลายและ

ลักขโมยทรัพยสิน

ของประชาชนและ

ราชการรวมท้ังเกิด

การทะเลาะวิวาทกัน

ในชุมชน 

- การรักษาความ

ปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพยสินของ

ประชาชน 

- ประชาชนและ

สวนราชการ 

- มีการปองกันและ

รักษาความ

ปลอดภัยในชีวิต

และทรัพยสินของ

ประชาชนละสวน

ราชการ เชน การให

ผูนํา อปพร. 

ควบคุมเหตุการณ 

๔. ดานสาธารณสุข 

 

๑) มีการระบาดของ

โรคอุบัติใหม โรค

ระบาด โรคติดตอ 

- ดานสาธารณสุข - ในเขตเทศบาล ในพ้ืนท่ีไมมีการ

ระบาดของโรคอุบัติ

ใหม   

โรคติดตอ 

๒) ประชาชนใน

พ้ืนท่ีปวยเปนโรค

เรื้อรังแนวโนมท่ี

เพ่ิมข้ึน เชน 

เบาหวาน  ความดัน 

 - ประชาชนกลุม

เสี่ยงและผูปวย 

ใหประชาชน 

ผูท่ีปวยเปน

โรคเบาหวาน ความ

ดันลดลง 

๕. ดานการศึกษา 

ศาสนา วัฒนธรรม 

และภูมิปญญา

ทองถิ่น 

๑) ศิลปะ วัฒนธรรม  

จารีต ประเพณีและ

ภูมิปญหาทองถ่ินถูก

ลืมเลือนไปมาก 

- ศิลปะ วัฒนธรรม  

จารีต ประเพณีและภูมิ

ปญหาทองถ่ิน ถูกลืม

เลือนไปมาก 

- ประชาชนในเขต

เทศบาล 

- ยกยอง เชิดชูคนดี

หรือปราชญ

ชาวบานในโอกาส

ตางๆ เพ่ือเปน

ตัวอยางแกเยาวชน

และประชาชน 

ศิลปะ วัฒนธรรม 

จารีต ประเพณีและ

ภูมิปญญาทองถ่ิน 

ไมถูกลืมและคงอยู

สืบไป 

 



 

๑๙ 
ดาน สถานการณภาพ

แวดลอม 

ภายนอกท่ีเกี่ยวของ 

ขอบขายและปริมาณ

ของปญหา/ 

ความตองการ  

พ้ืนท่ีเปาหมาย/ 

กลุมเปาหมาย 

ความคาดหวังและ 

แนวโนมอนาคต 

๕. ดานการศึกษา 

ศาสนา วัฒนธรรม 

และภูมิปญญา

ทองถิ่น 

๒) การศึกษาสื่อการ

เรียนการสอนยังไม

พอเพียง เด็กนักเรียน

ไมไดรับการศึกษา

ตอในระดับท่ีสูงกวา

ข้ันพ้ืนฐาน และขาด

งบประมาณใน

การศึกษา 

ครอบครัวยากจน    

- การศึกษา 

 

- เด็กนักเรียนใน

เขตเทศบาล 

- มีสื่อการเรียนการ

สอนท่ีพอเพียง  เด็ก

นักเรียนไดรับ

การศึกษาท่ีสูงข้ึน มี

งบประมาณใน

การศึกษาเลาเรียน 

๖. ดานการเมือง

การบริหาร 

๑) มีการขยายตัว

ของประชากรเพ่ิม

มากข้ึนทําใหเกิดการ

ขยายตัวของอาคาร

บานเรือนทําใหเกิด

เปนชุมชนแออัด   

- ประชากร - พ้ืนท่ีในเขต

เทศบาล 

- ควบคุมการ

กอสรางอาคาร

บานเรือนการ

พิจารณาออก

ใบอนุญาตเพ่ือไม

เกิดปญหาการ

กอสรางอาคาร 

๒)ประชาชนบาง

ครัวเรือนบริโภค-

บริโภคน้ําท่ียังไม

สะอาดและมี

สิ่งเจือปน เชน จาก

น้ําฝน น้ําท่ีไมได

คุณภาพ มีตะกอน  

- การอุปโภค-บริโภค - ประชาชนในเขต

เทศบาล 

- ประชาชนบริโภค

น้ําท่ีสะอาดถูก

สุขลักษณะ 

๗. ดานสวัสดิการ

สังคม 

๑) เด็กและผูสูงอายุ

บางครอบครัว 

ผูสูงอายุอยูตาม

ลําพัง และรับภาระ

ในการดูแลเด็ก 

- สังคมในชุมชน 

 

- ผูสูงอายุและเด็ก

ในเขตเทศบาล   

- ผูสูงอายุและเด็ก

ไดรับการดูแลท่ีดี 

๒) ผูพิการไมไดรับ

ความชวยเหลือใน

ดํารงชีวิต 

 - ผูพิการในเขต

เทศบาล 

- ผูพิการไดรับความ

ชวยเหลือในการ

ดํารงชีวิตและท่ัวถึง 



 

๒๐ 
 

  การพัฒนาเทศบาลตําบลภูแลนชาง  นั้น  เปนการสรางความเขมแข็งของชุมชนในการรวมคิด
รวมแกไขปญหารวมสรางรวมจัดทําสงเสริมความเขมแข็งของชุมชน  ในเขตพ้ืนท่ีของเทศบาลตําบลภูแลนชาง    
ใหมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินในทุกดาน  การพัฒนาเทศบาลตําบลภูแลนชาง  จะสมบูรณได  จําเปนตอง
อาศัยความรวมมือของชุมชน  ในพ้ืนท่ีเกิดความตระหนัก  รวมกันแกไขปญหาความเขาใจในแนวทางแกไขปญหา
กันอยางจริงจัง   ซ่ึงเทศบาลตําบลภูแลนชาง  ยังไดเนนใหคนเปนศูนยกลางของการพัฒนาในทุกกลุมทุกวัยของ
ประชากร  นอกจากนั้นยังได  เนนการสงเสริม  และสนับสนุนใหมีการศึกษาเด็กกอนวัยเรียน  และพัฒนา
เยาวชนใหพรอมท่ีจะเปนบุคลากรท่ีมีคุณภาพ  โดยยึดกรอบแนวทางในการจัดระเบียบการศึกษา  สวนดาน
พัฒนาอาชีพ นั้น  จะเนนพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน  ใหพ่ึงตนเองในทองถ่ิน  และยังจัดตั้งเศรษฐกิจแบบพอเพียง
โดยสวนรวม 
  การวิเคราะหภารกิจ  อํานาจหนาท่ีของเทศบาลตามตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.๒๔๙๖ 
แกไขเพ่ิมเติมถึง จนถึงปจจุบัน  และตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.๒๕๔๒  และกฎหมายอ่ืนของเทศบาลตําบล ท้ังนี้เพ่ือใหสอดคลองกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  แผนพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนาอําเภอ  และแผนพัฒนาตําบล  
นโยบายของรัฐบาล  และนโยบายของผูบริหารสวนทองถ่ิน  ท้ังนี้สามารถวิเคราะหภารกิจใหตรงกับสภาพปญหา 
และตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ึนตอนการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ. 2542  
ดังนี้ 
  ๕.๑.  ดานโครงสรางพ้ืนฐาน  มีภารกิจท่ีเกี่ยวของ  ดังนี้ 

   ๕.๑.๑ จัดใหมีและบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก  

   ๕.๑.๒ ใหมีน้ําเพ่ือการอุปโภค บริโภค  และการเกษตร 

   ๕.๑.๓ ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน  

   ๕.๑.๔ ใหมีและบํารุงรักษาทางระบายน้ํา  

   ๕.๑.๕ การสาธารณูปโภคและการกอสรางอ่ืน ๆ   
   ๕.๑.๖ การสาธารณูปการ  
  ๕.๒  ดานสงเสริมคุณภาพชีวิต  มีภารกิจท่ีเกี่ยวของดังนี้  
   ๕.๒.๑ ปองกันโรค และระงับโรคติดตอ 
   ๕.๒.๒  สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ  
   ๕.๒.๓   ให มีและบํารุ งสถานท่ีประชุม การกีฬา การพักผอนหยอนใจและ
สวนสาธารณะ   
   ๕.๒.๔  บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร  
   ๕.๒.๕  การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และ 
ผูดอยโอกาส  
   ๕.๒.๖  การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัด และการจัดการเก่ียวกับท่ีอยูอาศัย  
                         ๕.๒.๗  การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน   

๕.๒.๘  การสาธารณสุขการอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล  
(มาตรา ๑๖ (๑๙) ) 
 
 
 



 

๒๑ 
 
  ๕.๓ ดานการจัดระเบียบชุมชนสังคมและการรักษาความสงบเรียบรอยภารกิจท่ีเกี่ยวของดังนี้ 
   ๕.๓.๑  ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย   
   ๕.๓.๒  การคุมครองดูแลและรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน  
   ๕.๓.๓  การผังเมือง   
   ๕.๓.๔ การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง  
   ๕.๓.๕ การควบคุมอาคาร   
   ๕.๓.๖ การรักษาความสงบเรียบรอย การสงเสริมและสนับสนุนการปองกันและรักษา
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน   

๕.๔   ดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการทองเท่ียว มีภารกิจ 
ท่ีเกี่ยวของ  ดังนี้ 
   ๕.๔.๑ ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกรและกิจการสหกรณ   
   ๕.๔.๒ สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
   ๕.๔.๓ ใหมีตลาด   
   ๕.๔.๔  กิจการเก่ียวกับพาณิชย   

๕.๔.๕  การทองเท่ียว   
๕.๔.๖  การสงเสริม การฝก และประกอบอาชีพ   
๕.๔.๗  การพาณิชย และการสงเสริมการลงทุน  
 

  ๕.๕.  ดานการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม มีภารกิจ
ท่ีเกี่ยวของดังนี้ 

๕.๕.๑  รักษาความสะอาดและถนน ทางน้ํา ทางเดิน  และท่ีสาธารณะรวมท้ัง 
กําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
   ๕.๕.๒  คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
  ๕.๖.  ดานศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น มีภารกิจท่ีเกี่ยวของ 
ดังนี ้
   ๕.๖.๑  สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม   
   ๕.๖.๒  บํารุงรักษาศิลปะ  จารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถ่ิน  และวัฒนธรรมอันดี 
ของทองถ่ิน   

๕.๗.  ดานการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของสวนราชการ 
และองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีภารกิจท่ีเกี่ยวของ  ดังนี้ 
   ๕.๗.๑  สนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนในการพัฒนาทองถ่ิน 
   ๕.๗.๒  สนับสนุนใหคําปรึกษาการบริหารจัดการกองทุนหมูบาน  
 
 
 
 
 
 
 



 

๒๒ 
 

                 
 
 
 ภารกิจหลัก 

๑. การพัฒนาคุณภาพชีวิตและสังคม 

๒. การปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐาน 

๓. การพัฒนาการเมืองและการบริหาร 

๔. สงเสริมการศึกษาทุกระดับ 

๕. การฟนฟูวัฒนธรรมและสงเสริมประเพณีทองถ่ิน 

 ภารกิจรอง 

๑. การปองกันและบรรเทาสาธารณะภัย 

๒. การสงเสริมการเกษตรและอาชีพ 

๓. การสนับสนุนและสงเสริมอุตสาหกรรมในครวัเรือน 

๔. การพัฒนาอนุรักษสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาต ิ

 
  
 

       เทศบาลตําบลภูแลนชาง  กําหนดโครงสรางการแบงสวนราชการ ออกเปน ๔ สวน ไดแก สํานัก
ปลัดเทศบาล  กองคลัง  กองชาง และกองการศึกษา  มีหนาท่ีความรับผิดชอบ  ดังนี้ 

1.  สํานักปลัดเทศบาล มีหนาท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับราชการท่ัวไปขององคการบริหารสวนตําบล 
และราชการท่ีมิไดกําหนดใหเปนหนาท่ีของกองหรือสวนราชการใดในองคการบริหารสวนตําบลโดยเฉพาะ 
รวมท้ังกํากับและเรงรัดการปฏิบัติราชการขององคการบริหารสวนตําบลใหเปนไปตามนโยบายแนวทางและ
แผนการปฏิบัติราชการขององคการบริหารสวนตําบล และงานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของหรือไดรับมอบหมาย  

๑.๑  งานบริหารงานท่ัวไป 

๑.๒  งานการเจาหนาท่ี 

๑.๓  งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

๑.๔  งานนโยบายและแผน 

๑.๕  งานนิติการ 

๑.๖  งานสวัสดิการและการพัฒนาชุมชน 

๑.๗  งานสงเสริมการเกษตร 

๑.๘  งานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 

๑.๙  งานกิจการสภา 

 

 

6. ภารกิจหลัก และภารกิจรอง ท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะดําเนินการ 

 

 

7. สรุปปญหาและแนวทางในการกําหนดโครงสรางสวนราชการและกรอบอัตรากําลัง 

 

 



 

๒๓ 
 

๒. กองคลัง  มีหนาท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับการจาย การรับ การนําสงเงิน การเก็บรักษาเงินและ

เอกสารทางการเงิน การตรวจสอบใบสําคัญ ฎีกางานเก่ียวกับเงินเดือนคาจาง คาตอบแทน เงินบําเหน็จบํานาญ 
เงินอ่ืนๆ งานเก่ียวกับการจัดทํางบประมาณ ฐานะทางการเงิน การจัดสรรเงินตางๆ การจัดทําบัญชี ทุกประเภท 
ทะเบียนคุมเงินรายไดและรายจายตางๆ การควบคุมการเบิกจาย งานทํางบทดลองประจําเดือนประจําป งาน
เก่ียวกับการพัสดุขององคการบริหารสวนตําบล งานการจัดทํางบแสดงฐานะทางการเงิน งบทรัพยสิน หนี้สิน 
โครงการ เงินสะสม งานจัดเก็บภาษี ประเมินภาษี การเรงรัดจัดเก็บรายได การจัดทําแผนท่ีภาษีและงานอ่ืนๆท่ี
เก่ียวของหรือตามท่ีไดรับมอบหมาย 

๒.๑  งานการเงินและบัญชี 

๒.๒  งานพัฒนาและจัดเก็บรายได 

๒.๓  งานทะเบียนทรัพยสินและพัสดุ 

๒.๔  งานธุรการ 

๓. กองชาง  มีหนาท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับการการสํารวจ ออกแบบ การจัดทําขอมูลทางดาน

วิศวกรรม การจัดเก็บและทดสอบคุณภาพวัสดุ งานออกแบบและเขียนแบบ การตรวจสอบการกอสราง งานการ
ควบคุมอาคารตามระเบียบกฎหมาย งานแผนการปฏิบัติ งานการกอสรางและซอมบํารุง การควบคุมการกอสราง
และซอมบํารุง งานแผนงานดานวิศวกรรมเครื่องจักรกล การรวบรวมประวัติติดตามควบคุมการปฏิบัติงาน
เครื่องจักรกล การควบคุมการบํารุงรักษาเครื่องจักรกลและยานพาหนะ งานเก่ียวกับแผนงานควบคุม เก็บรักษา 
การเบิกจายวัสดุอุปกรณ อะไหล น้ํามันเชื้อเพลิง งานสาธารณูปโภค งานผังเมือง งานสํารวจและจัดทําแผนท่ี  
และงานอ่ืนท่ีเก่ียวของและไดรับมอบหมาย 

๓.๑  งานกอสรางออกแบบและควบคุมอาคาร 

๓.๒  งานประสานสาธารณูปโภคและผังเมือง 

๓.๓  งานธุรการ 

๓.๔  งานกําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
 

         4.  กองการศึกษา  มีหนาท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับการปฏิบัติงานทางการศึกษา และการพัฒนา
การศึกษา การจัดทําแผนยุทธศาสตรทางการศึกษา ประกอบดวย การจัดการศึกษาปฐมวัย การจัดการศึกษาข้ัน
พ้ืนฐาน การจัดกิจกรรมพัฒนาเด็กและเยาวชน ตลอดจนการรวบรวมผลงานการมีสวนรวมสนับสนุนสงเสริมการ
จัดการศึกษาแกสังกัดตางๆ  การทํานุบํารุงศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถ่ิน และงานอ่ืนๆ ท่ี
เก่ียวของหรือไดรับมอบหมาย  

๔.๑  งานบริหารการศึกษา 

๔.๒  งานกิจการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

๔.๓  งานสงเสริมการศาสนาและวัฒนธรรม 

๔.๔  งานสงเสริมกิจกรรมเด็กและเยาวชน 

๔.๕  งานธุรการ 

 

 

 



 

๒๔ 
 
การกําหนดกรอบอัตรากําลังจํานวนท้ังสิ้น  ๓๘  อัตรา แตเนื่องจากท่ีผานมาเทศบาลมีภารกิจ

และปริมาณงาน  ท่ีเพ่ิมมากข้ึนจํานวนมากของแตละสวนราชการ  และจํานวนบุคลากรท่ีมีอยูไมเพียงพอตอการ

ปฏิบัติภารกิจใหสําเร็จลุลวงอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  ประกอบกับงบประมาณท่ีเปนขอบังคับและ

กําหนดอัตราสัดสวนพนักงาน  ทําใหไมสอดคลองกับภารกิจและอํานาจหนาท่ี  ดังนั้น จึงตองมีการกําหนด

โครงสรางและกําหนดกรอบอัตรากําลังใหสอดคลองกับภารกิจและอํานาจหนาท่ี  เพ่ือท่ีจะใหสามารถแกไข

ปญหาการบริหารงานภายในสวนราชการ   และความตองการของประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

๒๕ 

 
 

 

 8.1 โครงสรางตามแผนอัตรากําลัง  
จากสภาพปญหาของเทศบาลตําบลภูแลนชาง  มีภารกิจ อํานาจหนาท่ีท่ีจะตองดําเนินการ

แกไขปญหาดังกลาวภายใตอํานาจหนาท่ีท่ีกําหนดไวใน พระราชบัญญัติเทศบาล  และตามพระราชบัญญัติ
กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ พ.ศ. 2542 โดยมีการกําหนดโครงสรางสวนราชการ  ดังนี้ 
 

โครงสรางตามแผนอัตรากําลัง (เดิม) โครงสรางตามแผนอัตรากําลัง (ใหม)  หมายเหตุ 
ปลัดเทศบาล 

(นักบริหารงานเทศบาล ๗) 

รองปลัดเทศบาล 

(นักบริหารงานเทศบาล ๖) 

๑.สํานักปลัดเทศบาล 

๑.๑  งานบริหารงานท่ัวไป 

๑.๒  งานการเจาหนาท่ี 

๑.๓  งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

๑.๔  งานนโยบายและแผน 

๑.๕  งานนิติการ 

๑.๖  งานสวัสดิการและการพัฒนาชุมชน 

๑.๗  งานสงเสริมการเกษตร 

๑.๘  งานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 

๑.๙  งานกิจการสภา 

๒. กองคลัง 

๒.๑  งานการเงินและบัญชี 

๒.๒  งานพัฒนาและจัดเก็บรายได 

๒.๓  งานทะเบียนทรัพยสินและพัสดุ 

๒.๔  งานธุรการ 

๓. กองชาง 

๓.๑  งานกอสรางออกแบบและควบคุมอาคาร 

๓.๒  งานประสานสาธารณูปโภคและผังเมือง 

๓.๓  งานธุรการ 

 

ปลัดเทศบาล 

(นักบริหารงานทองถ่ินระดับตน) 

รองปลัดเทศบาล 

(นักบริหารงานทองถ่ินระดับตน) 

๑.สํานักปลัดเทศบาล 

๑.๑  งานบริหารงานท่ัวไป 

๑.๒  งานการเจาหนาท่ี 

๑.๓  งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

๑.๔  งานนโยบายและแผน 

๑.๕  งานนิติการ 

๑.๖  งานสวัสดิการและการพัฒนาชุมชน 

๑.๗  งานสงเสริมการเกษตร 

๑.๘  งานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 

๑.๙  งานกิจการสภา 

๒. กองคลัง 

๒.๑  งานการเงินและบัญชี 

๒.๒  งานพัฒนาและจัดเก็บรายได 

๒.๓  งานทะเบียนทรัพยสินและพัสดุ 

๒.๔  งานธุรการ 

๓. กองชาง 

๓.๑  งานกอสรางออกแบบและควบคุมอาคาร 

๓.๒  งานประสานสาธารณูปโภคและผังเมือง 

๓.๓  งานธุรการ 

๓.๕  งานกําจัดขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล ** 

 

**- ยุทธศาสตร
ชาติระยะ 20 
ป (พ.ศ. ๒๕๖๐ 
– ๒๕๗๙) 
ยุทธศาสตรท่ี ๕
การสรางการ
เติบโตบน 
คุณภาพชีวิตท่ี
เปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอม 
- แผนพัฒนาฯ 
ฉบับท่ี ๑๒  
ยุทธศาสตรท่ี ๔ 
การเติบโตท่ีเปน
มิตรกับ
สิ่งแวดลอมเพ่ือ
การพัฒนาอยาง
ยั่งยืน
         
- ยุทธศาสตร
การพัฒนาของ
องคกรปกครอง
สวนทองถ่ินใน
เขตจังหวัด
กาฬสินธุ 
ยุทธศาสตรท่ี ๖ 
การอนุรักษ
ทรัพยากรธรรม
ชาติและ
สิ่งแวดลอม 

 
 

8. โครงสรางการกําหนดสวนราชการ 
 



 

๒๖ 
 

โครงสรางตามแผนอัตรากําลัง (เดิม) โครงสรางตามแผนอัตรากําลัง (ใหม)  หมายเหตุ 
๔. กองการศึกษา  

๔.๑  งานบริหารการศึกษา 

๔.๒  งานกิจการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

๔.๓  งานสงเสริมการศาสนาและวัฒนธรรม 

๔.๔  งานสงเสริมกิจกรรมเด็กและเยาวชน 

๔.๕  งานธุรการ 

๔. กองการศึกษา  

๔.๑  งานบริหารการศึกษา 

๔.๒  งานกิจการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

๔.๓  งานสงเสริมการศาสนาและวัฒนธรรม 

๔.๔  งานสงเสริมกิจกรรมเด็กและเยาวชน 

๔.๕  งานธุรการ 

 

หมายเหตุ 
    ระหวางการดําเนินการปรับปรุงโครงสรางการแบงสวนราชการในแผนอัตรากําลัง ยังไมสามารถท่ี
จะกําหนดตําแหนงเพ่ิมใหม หรือปรับปรุงตําแหนงใหเปนระดับท่ีสูงข้ึน ยกเวนกรณีบทเฉพาะกาลตามมาตรฐาน
ท่ัวไปเก่ียวกับโครงสรางสวนราชการและระดับตําแหนง ซ่ึงจะตองดําเนินการตามเง่ือนไขและเง่ือนเวลาท่ีกําหนด 
 

8.2 การวิเคราะหการกําหนดตําแหนง 
 จากขอ  8.1  โครงสราง   เทศบาลตําบลภูแลนชาง  ไดวิเคราะหการกําหนดตําแหนงจากภารกิจท่ีจะ
ดําเนินการในแตละสวนราชการในระยะเวลา 3 ปขางหนา ซ่ึงเปนการสะทอนใหเห็นวาปริมาณงานในแตละสวน
ราชการมีเทาใด   เพ่ือนํามาวิเคราะหวาจะใชตําแหนงประเภทใด สายงานใด จํานวนเทาใด ในสวนราชการนั้น 
จึงจะเหมาะสมกับภารกิจ ปริมาณงาน เพ่ือใหคุมคาตอการใชจายงบประมาณของเทศบาลตําบลภูแลนชาง  และ
เพ่ือใหการบริหารงานของเทศบาลตําบลภูแลนชาง   เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยนําผลการ
วิเคราะหตําแหนงมาบันทึกขอมูลลงในกรอบอัตรากําลัง 3 ป  

เทศบาลตําบลภูแลนชางเปนเทศบาลขนาดเล็ก  โดยปจจุบันมี  ปลัดเทศบาล                    
(นักบริหารงานทองถ่ิน ระดับตน) เปนผูบังคับบัญชา ฝายขาราชการประจํา โดยกําหนดโครงสรางการแบงสวน
ราชการออกเปน 4 สวนราชการ มีบุคลากรในแตละสวนราชการประกอบดวย  

1. สํานักปลัดเทศบาล 
1.1  พนักงานเทศบาล ๗  อัตรา 
1.2  พนักงานจาง         ๗  อัตรา 

2. กองคลัง 
2.1  พนักงานเทศบาล ๔  อัตรา 
2.2  พนักงานจาง         ๕  อัตรา 

       3.  กองชาง 
3.1  พนักงานเทศบาล ๑  อัตรา 
3.2  พนักงานจาง         ๔  อัตรา  

                     4.  กองการศึกษา 
3.1  พนักงานเทศบาล  ๒  อัตรา 
3.2  พนักงานครู           ๑  อัตรา   
3.2  พนักงานจาง          6  อัตรา 
 
 

 



 

๒๘ 
 

การกําหนดสายงานในเทศบาลตําบลภูแลนชางเพ่ือพิจารณาปรับลด หรือเพ่ิมอัตรากําลัง ในแผนอัตรากําลัง 3 ป 

ประจําปงบประมาณ  2561 – 2563  นั้น  เทศบาลตําบลภูแลนชาง มีปลัดเทศบาล (บริหารงานทองถ่ิน ระดับ

ตน) จํานวน 1 คน เปนผูดูแลบังคับบัญชา และมีหัวหนา สวนราชการ (ผูอํานวยการกอง / อํานวยการ ระดับตน ) 

4 สวนราชการ ปกครองบังคับบัญชา ผูใตบังคับบัญชาในแตละสวนราชการ ซ่ึงแตละสวนราชการมีสายงาน ในแต

ละสวนราชการ  จํานวนคน  ท่ีประกอบไปดวย พนักงานเทศบาล และพนักงานจาง เพ่ือนําเอาจํานวนคนมา

เปรียบเทียบสัดสวนการคิดปริมาณงานในแตละสายงาน ใชวิธีคิดจากขอ  3.4 เพ่ือไดคาปริมาณงานในภาพรวม 

และเม่ือนําปริมาณของแตละสายงานในภาพรวมท่ีไดมาเปรียบเทียบการกําหนดจํานวนอัตราคนในแตละสายงาน    

ดังตาราง   

สวนราชการ งาน 
จํานวนพนักงาน (อัตราท่ีมี) 

พนักงาน ลจ.ประจํา พ.ภารกิจ พ.ท่ัวไป 

สํานัก

ปลัดเทศบาล 

งานบริหารงานท่ัวไป ๔ - ๓ - 

งานการเจาหนาท่ี 1 - - - 

งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย - - ๑ - 

งานนโยบายและแผน 1 - ๑ - 

งานนิติการ - - - - 

งานสวัสดิการสังคมและการพัฒนาชุมชน - - ๑ - 

งานสงเสริมการเกษตร 1 - - - 

งานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม - - ๑ - 

งานกิจการสภา - - - - 

กองคลัง 

งานการเงินและบัญชี ๒ - 1 - 

งานพัฒนาและจัดเก็บรายได ๑ - ๒ - 

งานทะเบียนทรัพยสินและพัสด ุ ๑ - ๑ - 

งานธุรการ - - ๑ - 

กองชาง 

งานกอสรางออกแบบ และควบคุมอาคาร ๑ - ๑ - 

งานประสานสาธารณูปโภค และผังเมือง - - ๒ - 

งานธุรการ - - ๑ - 

กองการศึกษา  

งานบริหารการศึกษา ๒ - ๑ - 

งานกิจการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ๑ - ๓ - 

งานสงเสริมการศาสนาและวัฒนธรรม - - - - 

งานสงเสริมกิจกรรมเด็กและเยาวชน - - ๑ - 

งานธุรการ - - ๑ - 

 

 

 



 

๒๙ 
 

เม่ือไดจํานวนพนักงานเทศบาล  และพนักงานจาง ในแตละสวนราชการ แตละสายงาน ดังกลาวขางตนแลว 

เทศบาลตําบลภูแลนชาง  ไดนําเอาจํานวนพนักงานแตละสายงานท่ีมีในกรอบอัตรากําลัง  มากําหนดตําแหนงตาม

ทักษะ  ความรูความสามารถ เพ่ือปฏิบัติงานตอบโจทย ยุทธศาสตรการพัฒนา ของเทศบาลตําบลภูแลนชาง  ใน 7  

ยุทธศาสตร  ดังนี ้

ยุทธศาสตรท่ี ๑ การพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน 

ยุทธศาสตรท่ี ๒ การพัฒนาดานการพัฒนาเมืองนาอยู  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม       

ยุทธศาสตรท่ี ๓ การพัฒนาดานเศรษฐกิจและสังคม 

ยุทธศาสตรท่ี ๔ การพัฒนาดานสาธารณสุข 

ยุทธศาสตรท่ี ๕ การพัฒนาดานการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม  และภูมิปญญาทองถ่ิน 

ยุทธศาสตรท่ี ๖ การพัฒนาดานการเมืองการบริหาร 

ยุทธศาสตรท่ี ๗ การพัฒนาดานสวัสดิการสังคม 

 

ประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค 
ตําแหนงพนักงาน  

ท่ีกําหนดรองรับ 

ยุทธศาสตรท่ี 1  

การพัฒนาดาน

โครงสรางพ้ืนฐาน 

     ๑.๑ ดานคมนาคม สะพาน ทางระบายน้ํา 
     ๑.๒ ดานไฟฟาสาธารณะ  
     ๑.๓ ดานแหลงน้ํา ระบบประปา ขุดลอก 

- ปลัดเทศบาล 

- รองปลัดเทศบาล 

- ผอ.กองชาง  

- นักวิเคราะหฯ 

ยุทธศาสตรท่ี  2  

การพัฒนาดานการ

พัฒนาเมืองนาอยู  

ทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอม       

     ๒.๑ ดานการปรับปรุงภูมิทัศนภายในตําบล 
     ๒.๒ ดานการสงเสริมการทองเท่ียว 
     ๒.๓ ดานเมืองนาอยู 

- ปลัดเทศบาล 

- รองปลัดเทศบาล 

- หัวหนาสํานักปลัด 

- ผอ.กองคลัง 

- ผอ.กองชาง 

- นักพัฒนาชุมชน 

- นักวิชาการเกษตร 

- เจาพนักงานธุรการ 

ยุทธศาสตรท่ี 3   

การพัฒนาดาน

เศรษฐกิจและสังคม 

    ๓.๑ ดานการสงเสริมอาชีพ 

    ๓.๒ ดานงานปองกันบรรเทาและสาธารณภัย  

    ๓.๓ ดานการสรางชุมชนปลอดยาเสพติด ปลอด

อาชญากรรม 

 

- ปลัดเทศบาล 

- รองปลัดเทศบาล 

- หัวหนาสํานักปลัด 

- นักพัฒนาชุมชน 

- นักวิชาการเกษตร 

- เจาพนักงานธุรการ 

 
 
 



 

๓๐ 

 

ประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค 
ตําแหนงพนักงาน  

ท่ีกําหนดรองรับ 

ยุทธศาสตรท่ี 4   

การพัฒนาดาน

สาธารณสุข 

  ๔.๑ ดานการสงเสริมสุขภาพและอนามัย - ปลัดเทศบาล 

- รองปลัดเทศบาล 

- หัวหนาสํานักปลัด 

- ครู / ผดด 

- นักพัฒนาชุมชน 

ยุทศาสตรท่ี 5    

การพัฒนาดาน

การศึกษา ศาสนา 

วัฒนธรรม  และภูมิ

ปญญาทองถิ่น 

   ๕.๑ ดานคุณธรรม จริยธรรม และวัฒนธรรมประเพณี
ทองถ่ิน 
   ๕.๒ ดานการสงเสริมการศึกษา 
  ๕.๓ การกีฬาและนันทนาการ 

- ปลัดเทศบาล 

- รองปลัดเทศบาล 

- หัวหนาสํานักปลัด 

- ผอ.กองการศึกษา 

- นักวิชาการศึกษา 

- นักพัฒนาชุมชน 

ยุทธศาสตรท่ี 6   

การพัฒนาดาน

การเมืองการบริหาร 

   ๖.๑ การมีสวนรวมของของประชาชน 
   ๖.๒ การเพ่ิมศักยภาพของบุคลากร และปรับปรุง
สํานักงาน 
   ๖.๓ ระบบสารสนเทศ และการกระจายขอมูลขาวสาร 

พนักงานเทศบาลทุกระดับ 

 

ยุทธศาสตรท่ี 7  การ

พัฒนาดานสวัสดิการ

สังคม 

 ๗.๑ การพัฒนาดานสวัสดิการสังคมสงเคราะห - ปลัดเทศบาล 

- รองปลัดเทศบาล 

- หัวหนาสํานักปลัด 

- นักพัฒนาชุมชน 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

๓๑ 
 

 จากตารางขางตน จะเห็นวา  ตําแหนงท่ีใชในการกําหนดและจัดทําแผนอัตรากําลัง ของเทศบาลตําบลภู
แลนชางท่ีมีในปจจุบัน  ใชภารกิจงานท่ีมีเปนตัวกําหนดเปนเกณฑ  ดังนั้น ในระยะเวลา 3 ป ตั้งแตปงบประมาณ  
2561 – 2563  เทศบาลตําบลภูแลนชาง  จึงกําหนดกรอบอัตรากําลัง เพ่ือใชในการปฏิบัติงาน ในภารกิจให
บรรลุตามวัตถุประสงค และสัมฤทธิ์ผลตามเปาหมายท่ีวางไว  ดังนี้ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

๓๒ 
 

 
 
 
 
 



 

๓๓ 
 

 
 
 
 



 

๔๒ 
 

 
 
 

พนักงานเทศบาลและลูกจางเทศบาลตําบลภูแลนชาง  จะพึงปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตย  
สุจริตอยางเต็มกําลังความสามารถ  ดวยความรอบคอบ  รวดเร็ว  ขยันหม่ันเพียร  โดยคํานึงถึงประโยชนของ
ราชการและใหบริการประชาชนอยางเสมอภาค   

เทศบาลตําบลภูแลนชาง   จะกําหนดแนวทางพัฒนาพนักงานจางโดยการจัดทําแผนแมบทการ
พัฒนาพนักงานเทศบาลและลูกจางประจํา เพ่ือเพ่ิมพูนความรู ทักษะ  ทัศนคติ   มีคุณธรรม   และจริยธรรม  
อันจะทําใหการปฏิบัติหนาท่ีของพนักงานเทศบาลและลูกจางเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ โดยใหพนักงาน
เทศบาลและลูกจางทุกคน ทุกตําแหนงไดมีโอกาสท่ีจะไดรับการพัฒนาภายในชวงระยะเวลาตามแผนอัตรากําลัง  
3   ป  ท้ังนี้  วิธีการพัฒนา  อาจใชวิธีการใดวิธีการหนึ่ง หรือหลายวิธีก็ได  เชน  การปฐมนิเทศการฝกอบรม  
การศึกษาหรือดูงาน  การประชุมเชิงปฏิบัติการ ฯลฯ  ประกอบในการพัฒนาพนักงานเทศบาลและลูกจาง เพ่ือให
การปฏิบัติงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล บังเกิดผลดีตอประชาชนและทองถ่ินตอไป 

 
 

 
 1. พนักงานเทศบาลและลูกจาง จะพึงปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตย สุจริตและเท่ียงธรรม 
 2. พนักงานเทศบาลและลูกจาง จะพึงปฏิบัติหนาท่ีราชการดวยความอุตสาหะ  เอาใจใส  
ระมัดระวัง  รักษาประโยชนของทางราชการ อยางเต็มกําลัง ความสามารถ   
 3. พนักงานเทศบาลและลูกจาง จะพึงปฏิบัติตน ตอผูรวมงาน   ดวยความสุภาพเรียบรอย  รักษา
ความสามัคคี  และไมกระทําการอยางใดท่ีเปนการกลั่นแกลงกัน    
 4. พนักงานเทศบาลและลูกจาง จะพึงตอนรับ ใหความสะดวก ใหความเปนธรรม และใหการ
สงเคราะหแกประชาชนผูมาติดตอราชการเก่ียวกับหนาท่ีของตน โดยไมชักชา และดวยความสุภาพเรียบรอย  
ไมดูหม่ิน  เหยียดหยาม  กดข่ีหรือขมเหงประชาชน   ผูมาติดตอราชการ        

 
 
 
 

 

13. ประกาศคุณธรรม จริยธรรมของขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น 
 

 

 

 

 

 

 
 

 

12. แนวทางการพัฒนาขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่น 
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